Matilda Baraibar

Frihandelsavtalet mellan EU och Mercosur
1 Segerruset — 20 ars forhandlingar i hamn

"Europeiska unionen och vara fyra vanner fran Mercosur - Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay - har just natt en 6verenskommelse. Detta &r ett historiskt
Ogonblick." Orden yttrades med ett brett leende av EU:s handelskommissionér Cecilia
Malmstrom, och métes av jubel i salen.* Gladjeyttringarna avloste varandra pa 11:e vaningen i
Europeiska kommissionens huvudkontor i Bryssel den 28 juni 2019 - exakt tjugo ar efter att
forhandlingarna hade paborjats. Nu antligen forkunnades de vara 6ver da parterna till sist
kommit éverens om en principdverenskommelse for vérldens storsta frihandelsavtal.
Europakommissionens ordfdrande, Jean-Claude Juncker, kallade det ett ”verkligt historiskt
Ogonblick”. Argentinas davarande utrikesminister, Jorge Faurie, sade att det genom tiderna
langst forhandlade avtalet antligen var i hamn, och gratulerade presidenten Mauricio Macri
med gladjetarar i résten.? Faurie uttryckte ocksa att avtalet innebar ett skifte dar
Mercosurlanderna lamnade sin traditionellt protektionistiska ekonomiska politik at sidan, och
var redo att Gppna sina ekonomier.®

Ocksa i Sverige var gladjen stor. Den 5 juli 2019, skrev utrikesminister Ann
Linde (S) pa sin Facebooksida: "I dagarna lyckades EU med Cecilia Malmstrém i spetsen na
en politisk 6verenskommelse om ett handelsavtal med Mercosur efter 20 ars férhandlingar.”
Linde skrev vidare att: ”Avtalet innebdr att vi tillsammans kommer bilda ett
frihandelsomrade for 778 miljoner manniskor. Férdelaktig tillgang till denna enorma
marknad ar mycket viktig for ett exportberoende land som Sverige. Lagre tullar
skapar mojligheter for 6kad export av svenska produkter och tjanster, vilket innebar
fler jobb - i hela landet. Nar det gar bra for vara foretag och jobben blir fler kan fler
bidra till att bygga det starka samhallet. I en tid nar allt fler lander sluter sig och
stdnger granserna for bade varor och tjanster ar jag glad 6ver att vi tillsammans
skickar en tydlig signal till omvarlden: vagen framat dr samarbete och handel - inte
slutenhet och protektionism.”
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2 Oro och baksmalla — dodsstoten for familjebrukare och for
Amazonas?

Men alla slét inte upp i segerkoren. Den Europeiska jordbrukssektorn,
sérskilt de franska, spanska, polska och italienska bonderna (d.v.s.de som tar en stor del av
EU:s jordbruksbudget — mer om detta senare) hade sedan férhandlingarnas borjan starkt
ifrdgasatt idén med att inga i ett frihandelsavtal med de jordbruksproducerande
Mercosurlanderna. De menade att ett frihandelsavtal skulle innebdra att Europa
oversvimmades av “billiga” livsmedel som producerats under déliga sociala och miljoméssiga
villkor. Denna “oschyssta” konkurrens skulle innebara dodsstéten for manga europeiska
bonder som redan kampade for att behélla livhanken under allt samre ekonomiska villkor. De
europeiska bondernas organisation, Copa Cogeca, sade att avtalet diskriminerar EU:s egna
bonder genom att slappa in mer kott som producerats med lagre krav an vad som stalls pa EU-
producenter. I Sverige har ”Svensk Féagel” och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) uttryckt att
de inte vill att frihandelsavtalet blir verklighet.®

Ann Linde politikers (6ppna) Facebooksida,
https://www.facebook.com/annlindepolitiker/posts/1326050657563836/ 2019-07-05
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Samtidigt borjade kopplingen mellan det exportorienterade storjordbruket i
Brasilien och den snabba skovlingen av Amazonas att uppmérksammas av allt fler.
Handelsavtalet kritiserades for att driva pa produktionen av kott, soja och etanol — tre varor som
alla driver avskogning .”Rédda jorden — stoppa avtalet med Brasilien” skrev EU-parlamentarikern
Malin Bjork (v) och riksdagsledamoten Lorena Delgado Varas (V) i en debattartikel publicerad i
Svenska Dagbladet en manad efter att férhandlarna utropat seger.® Véansterpartisterna kritiserande
regeringen for att utgora en av de mest aktiva pahejarna av EU:s klimatfientliga handelspolitik.
De menade att avtalet skulle leda till hogre klimatutslépp, och kridvde att det nuvarande
handelsavtalet med Mercosurlanderna stoppas och att bindande klimat- och miljéataganden

omedelbart skrivs in”.’

Det man kom 6verens om i juni 2019 ar en principdverenskommelse. Det betyder att parterna
i stort sett ar Gverens om innehéllet men att vissa tekniska forhandlingar fortloper. Dessutom
ska avtalet granskas av jurister pa bagge sidor av Atlanten, for att darefter granskas och
godkinnas av Europaparlamentet. Eftersom avtalet innehaller fragor som medlemsstaterna
beslutar 6ver maste det dven godkannas av alla de nationella parlamenten i savéal EU som
Mercosur. Allt fler tvivlar pa att detta kommer att ske. Bland de Europeiska ledarna har manga
politiker av skiftande partibeteckning uttryckt betankligheter mot att skriva under avtalet.
Frankrikes president Emmanuel Macron har meddelat att affaren inte gar vidare om Jair
Bolsonaro vacklade om Brasiliens internationella miljéataganden, och han varnade ocksa for att
offra EU:s jordbrukare.® Darut6ver har Polen och Irland varnat for att de inte tanker skriva under
avtalet i nuvarande skick.® | ett ovantat drag avvisade t.0.m. Europaparlamentet symboliskt
avtalet i oktober 2020, mot bakgrund av Brasiliens nuvarande regerings miljopolitik.X° Motstandet
mot affdren har fortsatt i Europa , och avtalet kommer troligen inte att 1aggas fram for
Europaparlamentet i sin nuvarande form. Mercosurlanderna, a sin sida, skulle idagslaget
godkanna avtalet — detta trots att manga av kraven de stallt under aren av langa forhandlingar inte
finns med i den slutgiltiga 6verenskommelsen.

Trots att en central del av debatten kring avtalet handlar om dess konsekvenser i
sodra konen, inte minst i Amazonas, har det varit oerhort tyst i Sverige om hur avtalet forstas och
diskuteras i Mercosurlanderna. Bland de politiska ledarna finns som sagt en majoritet som star
bakom avtalet och hoppas att det ska trada i kraft, men bortom de maktbéarande partiernas
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https://www.euractiv.com/section/eu-council-presidency/news/france-wont-sign-this-eu-mercosur-deal/. Se
&ven Financial Times, https://www.ft.com/content/19b8341a-c7fa-11e9-a1f4-3669401ba76f.

9

https://polandin.com/43133895/poland-opposes-eu-south-america-free-trade-deal
https://www.euractiv.com/section/eu-council-presidency/news/ireland-eu-mercosur-trade-deal-unlikely-
during-portuguese-presidency/
10
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stallningstaganden pagar en livlig debatt. En del kritiska argument paminner om dem som forts
fram i debatten i Europa, med ett stort fokus pa klimat, men en stor del av kritiken fokuserar pa
helt andra saker. En av de farhagor som ges stérst utrymme i debatten &r att regionen kommer att
avindustrialiseras i och med att avtalet omojliggér en aktiv industripolitik. Manga bonderorelser,
sasom de jordlosas rorelse i Brasilien- MST, har kritiserat avtalet for att vara neokolonialt och
nyimperialistiskt.'!

| denna artikel gar vi till botten med avtalet, dess regler och dess differentierade
risker och konsekvenser, men forst maste vi forsta ndgot om hur produktionsvillkoren och
handelsrelationerna mellan de tva blocken vuxit fram historiskt samt ser ut i dagslaget.

3 En bakgrund till avtalet: Produktions- och handelsstruktur i
Mercosur och EU

Omradet for dagens Mercosur har sedan det infogades i vérldshandeln under
kolonialtiden haft en exportstruktur som &r kraftigt koncentrerad kring ett fatal ravaror. Denna
specialisering accentuerades under globaliseringsvagen 1870 till 1914, da transportpriserna sjonk
kraftigt genom jarnvég och fraktfartyg, och Europa (framférallt Storbritannien) liberaliserade sin
handelspolitk. Samtidigt har regionen importerat manufakturerade varor. Efter den stora
borskraschen och depressionen var dock kritiken mot handelsliberalismen stark och regionens
relativa *underutveckling’ ansdgs hinga samman med dess position som ravaruproducent i
varldshandeln. Den inflytelserike argentinske ekonomen Raul Prebish visade att handeln 6ver tid
praglades av fallande relativpriser for ravaror i forhallande till tillverkningsvaror. Bytesvillkoren
verkade darmed till Latinamerikas nackdel, eftersom regionen var starkt specialiserad som
exportor av ett fatal ravaror och importor av en diversifierad korg av industrivaror. Dessa idéer
fick starkt faste i regionen och influerade manga idéstromningar, fran den mer radikala
beroendeskolan till den mer reformistiska Latinamerikanska strukturalismen. Argentina, Brasilien
och Uruguay antog ambitidsa utvecklingsprogram for industrialisering och anvande sig av aktiv
handelspolitik, sisom importersattningssubventionering ( ISI ).

Militardiktaturer, skuldkris, strukturanpassningsprogram, WTO och den allménna
nyliberala vagen innebar att regionen anyo liberaliserade handeln under 1900-talets sista
decennier. | denna kontext av liberalisering, ar 1991, bildades den Sydliga gemensamma
marknaden (Mercosur) av de nyligen ater-demokratiserade landerna i sédra konen. Det uttalade
syftet var att framja fri handel och varuflode av bade arbetskraft och kapital mellan landerna. Den
tydligt liberala inramningen till trots, Mercosur inneh6ll ocksa tydliga element av Prebish
utvecklingsidéer, sasom behovet av regional integration i Sydamerika som medel for att uppna
reellt oberoende och suveranitet, liksom behovet av industrialisering for att uppna verklig
utveckling (snarare &n korta booms-and-busts som den liberala exportorienterade modellen, i linje
med s.k. komparativa fordelar, historiskt hade gett regionen). Detta synsatt blev sarskilt
framtréddande i utformningen av de gemensamma importtarifferna for handel med lander utanfor
samarbetet. Genom relativt héga importtullar pa varor fran tillverkningsindustrin skyddar
regionen den inhemska industrin och uppmuntrar till handel av industrivaror mellan landerna. Pa
detta vis har den intra-regionala handeln med industrivaror kat kraftigt. Den bakomliggande
tanken har varit att regionen vill industrialiseras, samt undvika aterkommande problem med en
negativ handelsbalans mot de industrialiserade landerna. Mercosur har alltsa héga tullsatser pa
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allt fran maskiner till IT-varor, samt pa processade jordbruksvaror sasom alkoholhaltiga drycker,
olivolja, choklad och kex. 2 Biltillverkning ar ett illustrativt exempel dér Brasilien och Argentina
i dagslaget har tullar pa 35 respektive 30 procent.’® De hogteknologiska industrivaror som
regionen helt saknar egen kapacitet att producera och en del insatsvaror till industrin &r dock helt
utan importtullar.

Viljan att skydda den inhemska industrin accentuerades under den sa kallade "rosa
vag’, eller vansterviandning, som drog genom Latinamerika mellan 2003 och 2015. Land efter
land hade rostat bort ledare och partier som hade genomdrivit langtgaende nyliberala reformer,
och roéstade in nya partier och ledare som lovade en stark stat som tog ansvar fér ekonomisk
utveckling och omfordelning av resurser. Till Brasiliens ’rosa vag’ rdknas regeringarna ledda av
Luiz Incio "Lula” da Silva (2003-2011) och Dilma Rousseff (2011-2015), bagge fran
arbetarpartiet (PT). Argentina styrdes av en vanster-populistisk flygel av peronistpartiet kallad
”Kirchnerismo”, med Néstor Kirchner (2003-2007) och Cristina Fernandez de Kirchner (2007-
2015). Uruguays ’rosa vag’ spanner dver tre mandatperioder med vénsterkoalitionen Frente
Amplio, 2005-2020 (ledd forst av Tabaré Vazques, fojd av José "Pepe’” Mujica och slutligen
Tabare Vazques igen). Paraguay hade en mycket kortvarig och motarbetad ’rosa vag’ under
Fernando Lugo, 2008-2012.

En central del for ’rosa vagens” ledare var att utveckla och diversifiera
produktionsstrukturen. For de varukedjor som landerna redan var konkurrenskraftiga (t.ex.
jordbruksvaror) antogs diverse utvecklingsprogram som syftade till att utveckla dem, 6ka deras
mervarde (upgrade), genom att fa dem att inkorporera mer teknologi och kunskap (t.ex.
processade, behandlade och kvalitetsdifferentierade jordbruksprodukter sasom vin, olja, kex och
ost). Darfor var importtullarna hdga pa dylika varor fran lander utanfor Mercosur. Gallande
utrikeshandeln var det uttryckliga malet i diverse utvecklingsdokument att infoga sig i det
internationella handelssystemet som saljare av hég kvalitativa varor och tjanster som betalades
val, som kunde genererade valavlonade arbetare och som inte lamnade ett ’stort svart hal efter
sig’, d.v.s. inte forstorde miljon.** Aven om foresatsen om diversifiering och industrialisering
delades av alla fyra l&nder, &r det egentligen bara de stora landerna Brasilien och Argentina som
har (och som nagonsin har haft) en relativt diversifierad produktionsstruktur och en relativt stark
industrisektor. ”The Observatory of Economic Complexity (OEC)” publicerar ett index dver olika
landers ekonomiska komplexitet som ska fanga den relativa kunskapsintensiteten i ett lands
produktionsstruktur. Indexet illustrerar den véldiga heterogenitet som Mercosurléanderna
reflekterar i detta hanseende, dar Brasilien ligger hogst med 0,55 (pa plats 49 av 147 lander), foljt
av Argentina med 0,23 foljt av lilla Uruguay med 0,11, och slutligen det fattigaste
Mercosurlandet Paraguay som har minus 0,39 ( pa plats 93 av 157 lander).*® Som
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jamforelsepunkt har Sveriges produktionsstruktur 1,66 (plats 8 av 157 lander), enligt samma
index.®

Trots den uttalade ambitionen om diversifiering okade faktiskt ravarornas
betydelse i alla de fyra Mercosurlédndernas exportkorgar under denna period. Man talade om en
’ravaruifiering’ (reprimarizacion) av exportstrukturen, som innebar en allt stdrre press pa
naturresurserna.l’ Brasilien, Argentina, Uruguay och Paraguay starkte forvisso
miljolagstiftningen under denna period och uppréttade fler naturreservat, men det lukrativa
exportorienterade jordbruket bredde dnda ut sig 6ver tropisk skog, vatmark och savann (omraden
med hdg biologisk mangfald).*® Avskogningen av Amazonas och Atlantregnskogen minskade
dock nagot mellan 2004 och 2014, tack vare striktare forbud mot skévling i dessa platser.’® Men,
istallet 6kade hastigheten av avskogning pa andra stallen, inte minst i den tidigare narmast intakta
Gran Chaco-skogen (vastra Paraguay och norra Argentina),2’ samt i det stora savannomradet i
inre Brasilien, Cerradon - for att ge plats till framst sojaodlingar och biffkor.

Férutom jordbrukets geografiska utbredning (extensifiering) skedde en snabb
intensifiering — kemikalieanvandningen ¢kade lavinartat. Férorenade vattendrag,
kemikaliesprutande flygplan néra skolor, htga kemikalierester i maten, genetiskt modifierade
grédor, uttrangda ursprungsfolk, utkonkurrerade smabénder och urbanisering skapade sociala och
miljomassiga konflikter dver hela regionen.? En anledning till detta var att de internationella
ravarupriserna skot i hojden efter 2002. Ekonomisk tillvaxt, befolkningsokning och ckad
kottkonsumtion drev pa efterfragan. Framforallt Kina uppvisade en glupande aptit pa sojabonor,
malm och mineral fran gruvdrift och kott fran Mercosur. Pl6tsligt hade den stora draken i Gst gatt
om EU som Mercosurs viktigaste handelspartner. Kompositionen av handelsutbytet med Kina var
annu mer asymmetriskt an med EU, da Kina anvéande aktivt sina importtullar for att enbart kopa
ravaror i dess mest obehandlade form.

Medan Mercosurlanderna pa olika satt forsokt att andra produktionsstrukturen for
att fa till en stark inhemsk industri, har EU allt mer kommit att forespraka frihandel. | dagslaget
har EU laga tullar, en genomsnittlig niva pa 3,9 procent, pa industrivaror.?? Det ar inte sa konstigt.
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EU éar industrialiserat och har en véldigt konkurrenskraftig industrisektor. Detta aterspeglas i
regionens exportkorg som ar specialiserad p& produkter med ett relativt hogt mervarde.?® A andra
sidan, frihandelsretoriken till trots, skyddar EU sin jordbrukssektor. Néstan 40 procent av
unionens budget gar till att stodja den europeiska maten, genom jordbruksstdet (62.79 miljarder
euro). Den storsta delen av stodet ar inkomststod (ibland kallat direktstod) som gar direkt till
bonderna. ”Osékerhetsfaktorer inom jordbruket motiverar att den offentliga sektorn far en sa stor
roll i det sékerhetsndt som ska trygga bondernas inkomster”, star det pad Europeiska
kommissionens officiella webbplats om inkomststddet for europeiska bonder.?* Ar 2018 gick
41,74 miljarder euro av till inkomststod till 6,3 miljoner europeiska gardar.?> De senaste tio aren
motsvarade inkomststodet i genomsnitt ndstan hélften av lantbrukarnas inkomster. Det &r inte
smapotatis! De resterande dryga 20 miljarder euro i jordbruksstod ges antingen som
marknadsstod (EU stodkoper bonders produkter om priset blir for lagt) eller som stod for
landsbygdsutvecklingsatgarder (infrastruktur). | Coronakrisens spar har stodet till Europas bonder
Okat ytterligare. Utdver de kraftiga subventionerna till det europeiska jordbruket anvénder EU
diverse handelsregleringar — savél kvoter som tullar - for att skydda sitt jordbruk fran
internationell konkurrens. Spridningen ar stor for de tullar som tillampas for olika jordbruksvaror,
och spanner mellan 0 och 172 procent.? Ett talande exempel ar notkottet, som har importtullar pa
skyhdga 62% utanfor de begrénsade kvoterna for beteskott och feedlot-kétt. Apelsinjuice och
kyckling har ocksd héga importtullar. A andra sidan, har EU nastan inga tullar pé soja, eftersom
europeiska bonder vill ha billiga fodervaror for att kunna hélla nere kostnaden pa den “inhemska”
kottproduktionen. EU har inte heller tullar pa tropiska jordbruksprodukter — som inte konkurrerar
med det europeiska jordbruket.

4 Handelsrelationen Mercosur/EU idag - utan avtal

Trots att Mercosur har relativt hdga importtullar pa flera industrivaror, och trots att
EU subventionerar det inhemska jordbruket och skyddar det bakom relativt hoga tullar,’ sa har
handelsstrukturen mellan Mercosur och EU préglats av att Mercosur framst séljer jordbruksvaror
och andra naturresurser till EU, medan EU framst séljer hogteknologiska och industrialiserade
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policy/income-support/income-support-explained sv Lis vidare:Europeiska kommissionen, ”Jordbruk -
Ett partnerskap mellan EU och bonderna” https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/f08f5f20-
ef62-11e6-8a35-01aa75ed71al
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https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/mercosur-

analys.pdf
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Den genomsnittliga tullen for jordbruksvaror &r lagre i Mercosur (10 procent) &n i EU
(14,2 procent). Jordbrukssektorn i Mercosur ar, till skillnad fran i EU, mindre skyddad mot
importkonkurrens genom tullar &n vad tillverkningsindustrin &r. Se:
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/mercosur-analys.pdf
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varor till Mercosur. Om vi t.ex. bryter ner 2020 handeln kan vi se att 84,1 % av vardet pa EU:s
totala export till Mercosur kom fran industrin (manufactures), medan 76,3% av vérdet pa
Mercosurs totala export till EU kom fran ravaror (primary products).?® Om vi tittar pa de
viktigaste exportvarorna fran EU till Mercosur (2014-2019) ar det i fallande ordning: Medicin,
flygplan, delar till bilindustrin, motorfordon, maskiner, bekdmpningsmedel, vaccin.?® Mercosurs
viktigaste exportvaror till EU, & sin sida, ar i fallande ordning: sojaolja, sojabonor, tramassa,
jarnmalm, kaffe, kopparmineral, apelsinjuice, notkétt, guld.®® Den exakta kompositionen har
varierat nagot, men i grova drag har det har monstret hallit sig relativt konstant de senaste tva
decennierna. EU:s exportvaror innehaller ett mycket hogre mervarde (innehaller mer
hogteknologi och kunskap), &n vice versa. Mercosurs exportkorg, a sin sida, & mycket mer
intensiv i naturresurser.

Det 4r inte s& konstigt. Aven om EU:s genomsnittliga tullar for jordbruksvaror &ar
hogre an i Mercosur (14, 2 mot 10 procent), &r spridningen pa de europeiska tullarna gigantisk
(fran 0 till 172 procent). Logiken bakom spridningen &r att varor som EU inte kan producera
sjilv, som orostat kaffe, har ingen tull, medan varor som utgor *importkonkurrens’ och &r
valbetalda, som notkatt, har hog tull. Det &r intressant att notera att jamfort med andra
jordbruksvaror fran Mercosur handlas sojan relativt ’fritt” och med laga tullar (0 procent pa hela
sojabonor, 10 procent pa sojamjol, 15 procent pa sojaolja).®* Anledningen ar sannolikt att den
europeiska jordbrukslobbyn — sarskilt den europeiska mejeri- och kéttindustrin - &r mycket
positivt installd till att kunna fa képa billig importerad soja. Den dyraste kostnadsposten for
merparten djuruppfodare i Europa ar foder. Billigt foder mojliggor darfor battre marginaler for
kottforsaljningen — som sedan utan problem marknadsfors som ’lokalproducerad’ (Hur svensk &r
darfor EGENTLIGEN en svensk kyckling, gris eller ko?).%2 Olika former av soja r, som sagt,
Mercosurs absolut storsta exportvaror till EU.*® Samtidigt ar sojaodling och betande kreatur dem
absolut framsta drivkrafterna bakom den pagaende skévlingen Amazonas, Gran Chaco och
Atlantregnskogen.* Brasilien, Paraguay och Argentina tillhor de lander med snabbast
avskogningstakt i varlden.® En studie fran 2020 uppskattar att 17% av nétkéttet och 20% soja
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European Commission, Directorate-General for Trade “European Union, Trade in goods
with Mercosur” https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details mercosur-4 _en.pdf
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De viktigaste expertkategorier i handeln med Mercosur 1. Maskiner och apparater
(29,6%). 2. Produkter fran kemiska eller nérstaende industrier (26,9%). 3. Transportutrustning (10,2%). 4.
Plast, gummi och varor fran detsamma (5.7%). 5. Oadel metall och varor av detsamma (5.3%).
30

De fem storsta expertkategorierna fran Mercosur till EU ar: 1. Livsmedel, drycker, tobak
(22,1 %). 2. Vegetabiliska produkter (21,6%). 3. Mineralprodukter (18.5 %). 4. Tramassa, papper och
kartong (6%). 5. Produkter fran kemiska eller narstdende industrier (5.9%).
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Se handelstullar pa: https://oec.world/en/tariffs/
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Sverige foresprakar denna modell - att foretagen ska ha majlighet att, i sa hog grad som
mojligt, anvanda insatsvaror fran andra lander och anda kunna fa ursprung for produkten
33

Se handelsfloden pa https://oec.world/en/profile/hs92/soybeans

34

Baraibar Norberg, Matilda. "The Political Economy of Agrarian Change in Latin
America: Argentina, Paraguay and Uruguay." Springer Nature (2020).
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som importeras till EU fran Amazonas och Cerrado kan ha producerats i olagligt avskogade
omraden.® Den storskaliga agroindustrins framfart skapar ocksa konflikter éver mark, inte minst
med ursprungsfolk som lever i skogarna. Situationen for ursprungsfolk har férsdmrats i Brasilien
sedan 2014. En viktig aspekt i detta sammanhang ar otillracklig tillgang till rattslig prévning och
bristen pa adekvat tvistlosning.%

Aven om Kina ar en langt mycket storre kpare av soja fran Mercosur an vad EU
ar, ar per capita konsumtionen av soja mycket hogre i Europa. Manga europeiska konsumenter ar
dock inte sarskilt medvetna om sin faktiska sojakonsumtion — oavsett om den europeiska
konsumenten koper kott, yoghurt, ost eller fisk, och oavsett om varorna kommer fran Sverige
eller fran Brasilien, kan denna konsumtion bidra till skévling av Amazonas (eller intrang pa andra
omraden av hdg biologisk mangfald). Detta ar for att soja utgor en central ingrediens i fiskmjol
(som anvands vid fiskodling), i foder till mjolkkor pa bagge sidor om Atlanten (och darmed i alla
mjolkbaserade produkter) och som framsta foderkalla till kyckling och svinuppfodning (i saval
Europa som i Sydamerika). Endast beteskottet ar fritt fran soja. Biffkorna som vandrar runt pa
Pampas i Argentina och Uruguay ar dock i 6kande grad omgardade av sojafélt. Det haller ocksa
pa att bli allt vanligare dven i dessa omraden — av lang tradition av kéttproduktion pa naturlig
betesmark — att komplettera graset med soja innan slakt for att fa kossorna att fetta till sig
snabbare (l8s, billigare).

En fjardedel av EU:s import av n6tkott fran regionen i dagslaget (45.000 ton)
kommer fran en hogkvalitets-kvot (Hilton) med lag tullsats (10 %) som bara ar 6ppen for 100%
beteskott. Utdver Mercosurlanderna far d&ven USA, Canada och Nya Zealand sélja i denna kvot.
Uruguay, lilla landet med mycket kor, samt mycket betesmark som inte lampar sig till annan
aktivitet an boskapsuppfodning, har varit mycket framgangsrik med att fa sélja en stor andel av
sitt kott till Hilton kvoten, vilket inneb&r oerhort mycket storre marginaler &n att séalja notkott till
EU utanfor nagon specifik kvot (med tullsatsen pa dver 50%).% De fyra Mercosurlanderna &r ju
alla stora biffproducenter, det lilla landet Uruguay (1/3 av Sveriges yta) har endast tre miljoner
invanare, men 11,5 miljoner kor. Brasilien producerar 11 miljoner ton notkétt varje ar. Aven pa
kottsidan har dock Kina gatt om EU som viktigaste exportmarknad, men sammanlagt saljer
Mercosur ca 200.000 ton notkott till EU per ar (varav hélften kommer fran olika kvoter) |
dagslaget importerar EU 80 procent av sitt n6tkétt fran Mercosur (USA hamnar forst pa fjarde
plats, efter Brasilien, Argentina och Uruguay).*

Brasilien, Paraguay och Argentina alla ligger bland de tio framsta landerna nér det galler
arlig avskogning, dar Brasilien for tidsperioden 2010-2015 i genomsnitt per ar avskogat 984.000 hektar,
Paraguay avskogat 325.000 hektar och Argentina avskogat 297.000 hektar. Sedan 2015 har Brasilien
dessutom genomfort reformer som ytterligare 6kar risken fér avskogning.
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European Parliament, 2020, “Amazon deforestation and EU-Mercosur deal” Brussels
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LSE, “Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur” 2020, 131
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European Commission, Meat Market Observatory - Beef and Veal, Hilton quota
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/beef-quota_en.pdf
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Innan avtalet tilldts Mercousrlanderna sélja notkatt till EU genom tva kvoter. Den ana,
Hilton, pa 46.800 ton per &r har en tullsats pa 20% och galler hogkvalitativt beteskétt. Darutéver kvot 481


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/beef-quota_en.pdf

Viktigare &n Mercours kottexport till EU &r tramassa (pa plats nummer tre). De
senaste decennierna har stora europeiska skogsindustrikoncerner sdsom Stora Enso, UPM, Mets4,
ENCE etablerat sig i sodra Brasilien, Uruguay och 6stra Argentina. Pa kort tid blivit bland de
absolut stdrsta jordagarna i regionen (Stora Enso ar i dagslaget Uruguays storsta jordagare), dar
de planterar snabbvéxande eukalyptus och tall i prydliga rader, som blir till pappersmassa i stora
fabriker som installerats 14ngs floderna. Cirka en fjardedel av pappersmassan som produceras i
regionen exporteras till EU och ar helt tullfri.*°

Handelsrelationen mellan blocken praglas i dagslaget saledes av grova
asymmetrier med ett ojamnt ekologiskt utbyte. Det ar svart att fa en full Gverblick 6ver detta
ojamna utbyte, eftersom merparten handelsstatistik enbart redogér for volymer och pris, men det
ar illustrativt att medan Mercosurlanderna under de senaste aren skdvlat ver en miljon hektar
artrik och klimatreglerande skog (for soja och biff), har EU arligen ¢kat skogsarealerna med
367.000 hektar i genomsnitt.*! Den biologiska mangfalden minskar inte enbart genom
avskogning, utan dven genom att de artrika naturliga betesmarkerna minskar och ersétts av odlat
gras till foljd av jordbrukets intensifiering.*? Pa ett liknande vis illustrerar Varldsnaturfondens
arliga rapporter 6ver biologisk mangfald hur Latinamerika tillhér den region dar denna mangfald
minskar snabbast, medan den okar nagot i Europa. Det ar dock viktigt att komma ihag att
Mercosurs nuvarande andel av de globala utsldppen av vaxthusgaser enbart utgér en tredjedel av
EU: s.* Detta trots att statistiken av utslapp av véaxthusgaser enbart beaktar utslapp som har

som tillater 20-25.000 ton per &r tullfritt. Utanfor kvoterna dr tullsatsen pa 50%. Ghiotto & Echalde “El
acuerdo entre el MERCOSUR vy la Unién Europea; estudio integral de sus clausulas y efectos” CLACSO,
2020 ”Snarare 4n att skapa en motsvarande 6kning av importen forvintas den nya kvoten for farskt notkott
bland annat ersétta en del av den import som redan sker. Dessutom kommer den 6verenskomna volymen
inte att leda till ndgon betydande 6kning av produktionen inom Mercosur. Enbart Brasilien producerar
redan 11 miljoner ton notkott varje ar, och den 6verenskomna kvoten pd 99 000 ton kommer dessutom att
delas mellan de fyra berdrda landerna.” EU-Mercour HANDELSAVTAL: ATT SKAPA CHANSER OCH
SAMTIDIGT RESPEKTERA DE EUROPEISKA JORDBRUKARNAS INTRESSEN
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158186.pdf

40

https://www.forestscience.at/artikel/2019/4/dynamics-of-pulp-exports-from-south-
america-to-the-european-unio.html &
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/mercosur-analys.pdf
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IADB, 2019, SERIE MERCOSUR, “Mas alla de las materias primas: La exportacion de
manufacturas del MERCOSUR a la Unién Europea”
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/M%C3%A1s_all%C3%A1 de las_materias_p
rimas_La_exportaci%C3%B3n_de_manufacturas_del MERCOSUR a la_Uni%C3%B3n_Europea El ca
so_de_Uruguay.pdf : La exportacion
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/mercosur-analys.pdf

Ruy de Villalobos , IADB, 2015, “El comercio agropecuario en el MERCOSUR Veinte
afios después del Tratado de Asuncion” https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/El-
comercio-agropecuario-en-el-MERCOSUR-Veinte-a%C3%B10s-despu%C3%A9s-del-Tratado-de-
Asunci%C3%B3n.pdf
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Baraibar Norberg, Matilda. "The Political Economy of Agrarian Change in Latin
America: Argentina, Paraguay and Uruguay." Springer Nature (2020).
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LSE, 2020, “Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur” https://www.lse.ac.uk/business-and-
consultancy/consulting/assets/documents/SIA-in-Support-of-the- Association-Agreement-Negotiations-
between-the-EU-and-Mercosur-Final-Report.pdf
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genererats inom de egna granserna, och darmed inte tar hansyn till alla utslapp som genererats
annorstades genom import.*

Utover skillnaderna i varukorgarnas innehall, exporterar EU till ett hogre varde an
vad de importerar frdn Mercosur. Ar 2019 var EU:s handelséverskott drygt fem miljarder euro
(vardet pa EU:s export till Mercosur var 41 miljarder euro medan vardet pa Mercosurs export till
EU var 35,9 miljarder euro).* Utdver sjalva varuhandeln, &r Mercosur mottagare for EU-tjanster
till ett varde av 23 miljarder euro (2017), medan Mercosur séljer tjanster i EU for mindre an
halften av detta varde.*® Sveriges handel med Mercosurlanderna ar &nnu mer obalanserad — de tog
emot 0,8 procent av Sveriges varuexport 2019, och de stod for 0,3 procent av var samlade
import.#” Ar 2019 uppgick den svenska varuexporten till Mercosur till nastan 11,9 miljarder
kronor varav industrivaror stod for 11,7 miljarder kronor. Den frdmsta svenska exportvaran
bestod av 'medikamenter fordelade i doser eller i former for forséljning i detaljhandeln’, foljt av
motorfordon och delar till desamma.*® Obalansen marks ocksa i att EU ar Mercosurs storsta
utlandska investerare (365 miljarder euro 2017), medan Mercosur utgdr en mindre viktig
investerare i EU (52 miljarder euro 2017).% Vidare &r handeln med EU mycket viktigare for
Mercosur an tvartom. EU ar idag Mercosurs nést viktigaste handelspartner efter Kina (i bérjan av
forhandlingarna var EU den allra viktigaste), och star for drygt 17% av Mercosurs totala handel,
medan Mercosur &r endast pa plats nummer elva for EU, och star for 1,3%. av EU:s totala
handel .5° Relationen aterspeglar pa detta vis det faktum att EU &r rikare i sdval befolkning som
ekonomi jamfort med Mercosur (EU har sammanlagt 466 miljoner invanare med BNP/c om
35.000 euro, medan Mercosur har 260 miljoner invanare med BNP/c om 8.700 euro). Kopkraften
ar m.a.o. valdigt mycket hogre i Europa, vilket lockat forhandlarna fran Mercosur.
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Utslappen fran livsmedelssektorn stér for cirka 20-30 procent av de globala utslappen.
Da ingér utslapp fran lantbruket, forandrad markanvandning (till exempel avskogning) och fran
energianvandningen for att producera insatsvaror sdsom godselmedel och utslapp for att forpacka, foradla
och transportera mat.
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European Commission, “Mercosur” https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/mercosur/
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European Commission 2019, ” Key elements of the EU-Mercosur trade agreement”
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2040 & Europeiska kommissionen, 2021, EU-
MERCOSUR ASSOCIERINGSAVTAL:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158246.pdf
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European Commission, Directorate-General for Trade “European Union, Trade in goods
with Mercosur” https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details_mercosur-4_en.pdf
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https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/mercosur/ & Ghiotto &

Echalde El acuerdo entre el MERCOSUR y la Unién Europea; estudio integral de sus clauslas y efectos”
CLACSO, 2020
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Vad galler handeln med Sverige specifikt, skriver Europeiska kommissionen pa sin
hemsida foljande: 71894 svenska foretag exporterar till det sydamerikanska handelsblocket
Mercosur. Den exporten motsvarar 17.000 jobb i Sverige.5! Det framgar inte pa hemsidan hur
manga jobb Mercosurs export till Sverige skapar i Mercosurlanderna. Kommissionen meddelar
dock att totalt stodjer EU:s handel med Mercosur 855.000 jobb i EU och ytterligare 436.000 i
Brasilien i dagslaget — alltsa utan ett avtal.

5 Blockens huvudsakliga forhandlingspositioner - varfor tog det 20
ar att komma overens?

Forhandlingarna for ett frihandelsavtal mellan EU och Mercosur paborjades som
sagt for mer an tjugo ar sedan. Tyvarr har denna process mestadels skett bakom lyckta dorrar och
utan deltagande fran civilsamhallet. Det finns dock tillgangligt digitalt ett hundratal officiella
rapporter, métesprotokoll och forhandlingsforslag fran respektive region,® men dessa innehaller
inte mycket information om vad som sker bakom férhandlingarna, sasom olika lobbygruppers roll
och olika landers oenigheter inom blocken. Fran de tillgangliga dokumenten kan man dock se att
blocken har varit oense om en hel del, och forhandlingarna har genomgatt olika faser. | grova
drag kan man koka ned skiljelinjerna till att bagge blocken vill ha “friare” tilltrddde till den
andres marknad, men forbehalla sig ritten att skydda sirskilt *kénsliga’ sektorer och branscher
fran konkurrensen fran den andre. Ytterligare forsvarande omstandigheter under forhandlingarna
har varit Merocosurlandernas interna samarbetssvarigheter.5®

Mercosur har framst drivit att fa okat tilltradde till den europeiska
jordbruksmarknaden, genom 6kade importkvoter och lagre tullar. Jordbrukssektorns stora andel
av varuexporten illustrerar Mercosurs starka offensiva intressen pa jordbruksomradet i
forhandlingarna med EU. Framférallt énskade man tilltrade for att sélja socker, notkoétt, kyckling
och flaskkatt, samt frukt och gronsaker. Sarskilt notkottet har utgjort en av de mest
omdiskuterade forhandlingsomraden sedan forhandlingarnas borjan, dar forhandlingsforslaget
fran Mercosur var att fa exportera 400.000 ton nétkott per ar, tullfritt, till Europa. 3 Mercosur &r
varldens stdrsta producent av en rad jordbruksvaror (sojabonor, sojaolja, nétkott, etanol och
socker) och en av de fa platser dar jordbruksarealen annu kan oka genom att breda ut sig dver
slatter, vatmarker och skogar. Det ar darfor knappast forvanande att europeiska bonder upplever
sig hotade av jordbruket i S6dra konen, och det har varit en given sak under férhandlingarna att
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EU alltjamt skulle ha kvoter for manga varor — diskussionerna har framst handlat om kvoternas
granser. Tidigt i forhandlingarna blev det ocksa klart att EU téankte fortsatta med sina stora
jordbrukssubventioner genom den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP. Mercosur uttryckte att
det var anmarkningsvart att EU talade om frihandel, samtidigt som de forbeholl sig ratten att bade
subventionera sina bonder och att ha kvar sndva importkvoter fér en méngd ’kénsliga’
jordbruksvaror. EU:s vilja till att liberalisera jordbrukssektorn blev dock allt mindre i och med
unionens utvidgning Osterut, da eftersom manga oststater ocksa ar stora jordbruksproducenter.®
Dessutom har den organiserade jordbrukssektorn i Europa, under de tva decenniernas
forhandlingar, kontinuerligt uttryckt stark kritik mot ett frihandelsavtal med Mercourlanderna,
som de menar skulle forsamra villkoren for EU:s jordbrukare. Sverige har dock stuckit ut lite i
forhandlingarna. Enligt Kommerskollegium forde Sverige battre importvillkor pa bland annat
farska och konserverade frukter och vin fran Mercosur (utifran ett konsumentintresse) samt pa
insatsvaror som anvands i svensk livsmedelsindustri (socker, starkelse, &ggpulver) eller annan
industri som anvénder jordbruksravaror (starkelse och bioetanol).*®

EU har framst velat fa Mercosur att liberalisera sin industrimarknad. Mercosur har en
genomsnittlig bunden tullniva pa 35 procent i WTO, men den genomsnittliga tillampade tullen ar
mellan 10-14 procent.5” Mercosur skulle alltsa pl6tsligt kunna hoja sina industritullar, utan att fa
problem med WTO — detta &r en av anledningarna till att EU funnit det viktigt att forsakra sig om
tullsdnkningar via ett avtal. EU har vid flera tillfé4llen meddelat att det &r 16nl6st att arbeta vidare
med forhandlingarna om inte Mercosur dverger sin ”6verdrivna protektionism” nér det géller
industriprodukter (bilar, kemiska produkter) och ett antal bearbetade jordbruksprodukter
(daribland vin och ost). Darutdver kravde EU att service- och tjanstesektorn éppnades upp fullt ut
for europeiska foretag, och att europeiska foretag skulle fa lagga anbud i offentliga
upphandlingar.®® Vidare kravde EU att Mercosur skulle ge starkare skydd till intellektuell
aganderétt och till europeisk ursprungsmarkning (t.ex. champagne), samt lagre tullar pa livsmedel
som vin, ost och olivolja. For svensk del har framfdrallt exportintressena for industrivaror varit
prioriterade i férhandlingarna eftersom den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel till
Mercosur hittills har varit mycket begransad (197 miljoner 2019).>

Mercosurlanderna & sin sida drev forhandlingarna att de ville kunna fa fortsatta att
skydda strategiska inhemska industrier, samt s.k. ung industri (infant industry). Sarskilt den ’rosa
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vagens” ledare insisterade pé att fa skydda ’kénslig’ industri. De lyfte dven vikten av att inte
tillata europeiska foretag fa tavla om kontrakt i offentlig upphandling, eftersom upphandling
anvands som ett verktyg for att uppna bredare utvecklingssyften — sarskilt i Brasilien dar t.ex.. all
mat till skolor och sjukhus képs narodlat fran ekologiska familjebonder.®® Argentinas ledare
under ”Kirchnerismo” med huvudsakligt fokus pa den urbana arbetar- och medelklassens
intressen, uttryckte den starkaste kritiken mot handelsavtalet, och hdvdade sin ratt att bedriva en
aktiv industripolitik med protektionistiska inslag.5!

Overlag karaktariserades perioden mellan 2004 och 2010 av ett émsesidigt
ointresse att ga vidare med forhandlingarna. Férhandlingarna kom igang igen sa smatt under 2011
och efterfoljande at, men det fanns manga stétestenar mellan, och inom, blocken. Situationen
andrades dock radikalt i och med att Argentina rostade fram Mauricio Macri (2015-2019) och att
Brasilien rostade fram Michel Temer (2016-2019) f6ljt av Jair Bolsonaro (2019- sittande). Alla
dessa tre presidenter vurmar starkt for frihandel och &r nara férknippade med det
exportorienterade jordbruket. Macri séankte kraftigt de htga exporttullarna pa soja, vete, majs och
rag, samt liberaliserade och hojde kvoterna for kéttexporten. Bolsonaro gjorde en rad
forandringar, inte minst liberaliserades miljolagstiftningen, med forsvagad skogsskydd och skydd
for vatmarker. Samtidigt drog han dramatiskt ned budgeten for myndigheten for miljoskydd
(motsvarande det svenska Naturvardsverket) sa att det blev mojligt att ta ny mark i ansprak for
jordbruket. Skovlingen av Amazonas tog ny fart. Aven forhandlingarna med EU tog ny fart.
Plétsligt fanns en situation med gynnsamma forutséttningar for att underteckna den hér afféren;
EU:s forhandlingskrav verkade inte utgéra nagra problem langre.5? Dessutom var det brattom.
Det var dags for val igen i Argentina under hosten 2019, alla valundersdkningar pekade mot att
Macri skulle forlora regeringspositionen tillbaka till *vénsterpopulismen’. Det gjorde han ocksa,
men da var redan den stora handelsdverenskommelsen underskriven sedan ett par manader
tidigare.

6 Vad kom forhandlarna till sist 6verens om - vad sdger avtalet?

Med frihandelsvanliga Macri och Bolsonaro vid rodret i Argentina och Brasilien blev det lattare
for parterna att komma 6verens, och den 28 juni 2019 fanns en signerad
principéverenskommelse. Foga forvanande ligger 6verenskommelsen mycket narmre EU:s
tidigare forhandlingspositioner &n Mercosurs.

Principdverenskommelsen innebdr i regel att varor och tjanster ska kunna handlas narmast fritt
och utan tullar mellan blocken,% men med manga undantag och en hel del bestammelser utéver
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sjalva handeln.®* Gradvis, under en tiodrsperiod for EU, och upp till en femtonarsperiod for
Mercosur, ska regionerna sianka sina tullar pa all import av industrivaror for varandra. %

Sammantaget forvéantas avtalet innebara att EU:s totala export 6kar med minst 0,4% (jamfort med
ett scenario utan avtal). | Mercosur skiljer sig den forvantade exportokningen avsevart mellan de

fyra landerna — fran 0,5% i Paraguay, till 0.8% i Uruguay, 1,9 i Argentina, och 4,5% i Brasilien.%®
Den totala importen, & sin sida, forvantas 6ka mest i Brasilien (1,3%), foljt av Argentina (1,2 %),

EU (0.9%), Uruguay (0,4%) och Paraguay (0,1%).

Avtalets rackvidd gar dock langt utover tariffer, inklusive tillgang till offentliga
upphandlingskontrakt, skydd for regionala livsmedelsspecialiteter och storre frihet att
tillhandahalla tjanster. Dessa tre utgor viktiga forhandlingsframgangar for EU, men jag
kommer har endast fordjupa mig lite i reglerna for sjalva varuhandeln - saval for
industri- som jordbruksprodukter.

7 Industrisektorns nya handelsregler

Béagge handelsblock ska kraftigt minska, eller helt ta bort, tullar inom
industrisektorn. Minskningen ar dock relativt mycket mindre fér EU, eftersom regionen till féljd
av sin imponerande industriella konkurrenskraft redan har laga importtullar pa industrivaror.
Mercourslandernas industrisektorer, har & andra sidan, som namnts, kdnnetecknats av relativt
slutna marknader med tariffara och icke-tariffara hinder. Mercosurs atagande innebér att
merparten av tullarna trappas ned under en langre tid, upp till 15 ar (for EU galler upp till 10 ar).

Mercosur har ocksé valt att exkludera vissa industrivaror som de har bedomt som kéinsliga’.’

EU-kommissionen understryker att en av avtalets stora vinnare férvantas bli den
europeiska bilindustrin (som tidigare mottes av tullar om 35 %). Men dven manga andra
europeiska industrisektorer raknas till de stora vinnarna, sasom féretag inom maskinutrustning,
bildelar och reservdelar, kemikalier, lakemedel, kl&dder och andra textilier, och sofistikerade

Avtalet innehéller en temporar bilateral skyddsklausul som géller bade industrivaror och
jordbruksvaror. Den ger mojlighet for EU respektive Mercosur att avbryta tullnedtrappningen eller att dra
in preferenserna for en vara vid allvarliga stérningar pa marknaden, dvs. om de inhemska producenterna
har drabbats av eller riskerar att drabbas av allvarlig skada. Den bilaterala skyddsklausulen &r tillamplig
under en Gvergangsperiod som ar 12 ar for varor med kortare tullavvecklingsperiod an 10 ar respektive 18
ar for varor med 10 ar eller langre avvecklingsperiod.
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livsmedel. Dessa varor blir nu tullfria, fran att ha haft tullsatser mellan 14 och 35 procent.%®
Vidare ska europeiska foretag fa tilltrade att salja produkter som hittills inte alls slappts in pa
Mercosurmarknaden, t.ex. skor. Sammantaget beraknas avtalet ge 4 miljarder euro per ar i sankta
tullavgifter till Mercosuromradet.®®

En extra fordel till EU i sasmmanhanget &r att EU:s exportorer far en
privilegierad tillgang till en marknad som fortsatter vara stingd for andra. Den
Europeiska kommissionen understryker detta som en viktig fordel: ”Pionjarfordelar: EU
kommer att vara den forsta stora handelspartnern som sluter ett handelsavtal med Mercosur.
Dérigenom kommer Mercosur att ge EU-foretag mycket battre tilltrade till sin marknad an vad
foretag frén andra linder far”. "® Handelskommissionar Cecilia Malmstrom understrok ocksa att
EU:s storsta vinst med avtalet ar att europeiska foretag kommer att ha en stor fordel
jamte foretag fran andra delar av varlden som alltjamt kommer mota Mercosurs
traditionellt hoga importtullar och andra handelshinder.™

London School of Economics (LSE) har pa uppdrag av Europeiska kommissionen
gjort en konsekvensanalys, inklusive hallbarhetsbedomning, av handelsavtalet. De har modellerat
effekterna av tva majliga scenarier; en konservativ (Mercosur avskaffar importtullar for 90% av
industriprodukterna och 80% for jordbruksprodukterna, medan EU tar bort alla tullar pa
industriprodukter och sanker importtullar med 15% pa ris, socker, kott fran idisslare och andra
kottsektorer, samt pa spannmal och mejerisektorn ) och en mer ambitios (Mercosur eliminerar
tullar for 100% av produkterna —EU tar bort tullar pa industriprodukter och tillampar partiella
tullsankningar pa 30% pa ris, socker, kott fran idisslare och andra kottsektorer, samt tar hel bort
tull for spannmal och mejerisektorn).” Enligt LSE:s modelleringar kommer avtalet innebéra att
EU: s export av textilier och klader till Mercosur kommer att 6ka med 311% (424% i det
ambitiosa scenariot). Detta dr resultatet av minskningen av mycket hoga tullar pa detta omrade i
Mercosur.” Enligt samma studie forvantas avtalet leda till att EU:s export till Mercosur av
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maskiner 6kar med 78% (med 100% i det ambitidsa scenariot) jamfort med ett scenario utan avtal
(baseline). Samtidigt forvantas EU:s import fran Mercosur 6ka med 17% i det konservativa
scenariot och med 22% i det ambitidsa scenariot (fran mycket laga nivaer). Vidare forvantas EU:s
export av lakemedel och kemiska produkter till Mercosur att 6ka med 47% i det konservativa
scenariot. Géllande elektronisk utrustning forvantas EU:s export till Mercosur att 6ka med 109% i
det konservativa (med 149% i det ambititsa scenariot). Samtidigt forvéntas EU:s import av dessa
varor att 6ka med 16% (konservativ) och 24% (ambitits). Det kommer att ske betydande
okningar av handeln med fordon och fordonsdelar — EU:s export 6kar med 95% (med 114% i det
ambititsa scenariot). Samtidigt férvantas EU 6ka importen av dessa varor med 41% (med 47% i
det ambitiosa scenariot), men fran véldigt laga nivaer. Rapporten beraknar att dessa forandrade
handelsmonster kommer sammantaget leda till 6kad produktion och sysselsattning inom dessa
sektorer i EU, och oforéandrad eller minskad dito i Mercosur. Stérst minskning av produktion och
sysselséttning i Mercosur forvéntas ske inom fordons- och maskinindustrin i Argentina och
Brasilien. Samtidigt forvantas priserna pa fordon i Mercosur minska, vilket i sin tur forvantas 6ka
forsaljningen. ™

8 Jordbrukssektorns handelsregleringar med avtalet

EU ska ta bort tullarna pa 80 procent av importen av jordbruksvaror fran Mercosurlanderna,
motsvarande siffra fér Mercosur &r 93 procent. Jamfort med handelsavtalet CETA ar
liberaliseringsgraden for jordbruksvaror ldagre i EU:s ataganden mot Mercosur och
liberaliseringen genomfars ocksa Gver en langre period (tio ar). Tullminskningarna forefaller i
forsta anblick dramatiska, men de ger sken av en mycket mer liberaliserad marknad an vad
avtalet faktiskt tillater. EU:s framsta sett att skydda sig mot konkurrens fran Mercosurs
jordbruksvaror ar inte genom hoga tullar, utan genom strikta kvoter for en rad “kénsliga”
varor (las, dar Mercosur producerar billigare). Det innebdr att for notkott, kyckling (fagel),
svin, socker, ris, honung och majs, kommer tullarna sankas for endast begransade volymer, sa
kallade tullkvoter.” Kommunikationen fran Europeiska kommissionen forhéller sig
tydligt till de problembilder som lyfts under aren av den europeiska jordbrukslobbyn. |
den officiella informationen understryks darfor att avtalet ar designat bade for att skydda
europeiska bonder och for att europeiska jordbrukare och livsmedelsforetag ska fa tillgang till
Mercosurlandernas marknader. ® Nedanstdende citat frdn kommissionen ar illustrativt i
detta hdanseende:

Avtalet tar full hansyn till de fragor som &r av betydelse for de europeiska jordbrukarna, och
respekterar deras intressen. Liksom i andra handelsavtal kommer EU inte att helt 6ppna sin
marknad for import av jordbruksbaserade livsmedel. For kansliga produkter kommer tilltradet
till EU-marknaden att beviljas pa ett begréansat och strikt kontrollerat satt, med beaktande av de
europeiska jordbrukarnas och konsumenternas 6nskemal. Detta kommer att uppnas genom

74

LSE, 2020, “Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur” https://www.lIse.ac.uk/business-and-
consultancy/consulting/assets/documents/SIA-in-Support-of-the-Association-Agreement-Negotiations-
between-the-EU-and-Mercosur-Final-Report.pdf
75

EU’s faktablad om frihandelsavtalet ,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158186.pdf
76

EU komissionens faktablad for avtalet,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158186.pdf



https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/SIA-in-Support-of-the-Association-Agreement-Negotiations-between-the-EU-and-Mercosur-Final-Report.pdf
https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/SIA-in-Support-of-the-Association-Agreement-Negotiations-between-the-EU-and-Mercosur-Final-Report.pdf
https://www.lse.ac.uk/business-and-consultancy/consulting/assets/documents/SIA-in-Support-of-the-Association-Agreement-Negotiations-between-the-EU-and-Mercosur-Final-Report.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158186.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158186.pdf

noggrant avvagda kvoter som infors gradvis, i de flesta fall i sex lika stora arliga etapper. | vissa
fall, t.ex. vid en plotslig 6kning av importen som orsakar allvarliga marknadsstorningar for EU:s
producenter, gor avtalet det mojligt att vidta skyddsatgarder for att skydda EU:s jordbrukare.
Denna mekanism kommer att tillampas pa alla produkter, aven de kénsliga, for vilka begransade
kvoter foreslas. For EU:s yttersta randomraden finns andra sarskilda skyddsatgarder.
Kommissionen &r ocksa beredd att hjalpa jordbrukarna att géra nddvéandiga anpassningar, med
ett ekonomiskt stodpaket pa upp till 1 miljarder euro i handelse av marknadsstorningar. Detta
kommer att ge jordbrukarna tillgang till mer stod till genom den gemensamma
jordbrukspolitiken, och samtidigt, vid behov, ge dem ett viktigt skyddsnat och inkomststod.

Som framgar av ovan citat, kommer EU att fortsatta att kraftigt
subventionera de europeiska bonderna, och darutover inrattas ytterligare en stodfond
for eventuella ‘anpassningar’ till avtalet.. Hur ser da dessa kvoter ut, och vad ar
’kansliga’ produkter? Det ar svart att ge en kortfattad och samtidigt korrekt bild,
eftersom regleringarna skiljer sig mycket at mellan olika varor, dartill finns en massa
tekniska skrivningar som behandlar produktionsvillkor, alltifran transparens till
antibiotika och tillatna bekdmpningsmedel.

Mercosurlandernas forhandlare kravde, som sagt, att EU:s importkvot pa nétkott skulle 6ka till
400.000 ton per ar, tullfritt. Den slutgiltiga 6verenskommelsen hamnade dock véldigt langt
darifran. Enligt avtalet kommer EU skapa kvoter for sammanlagt 99.000 ton nétkott arligen
(varav 55 % farskt notkott av hog kvalitet och resterande 45 % for fryst nétkott). Lite drygt
hélften av denna kommer att vara helt tullfri (Hiltonkvoten av hég kvalitativt beteskétt) och
resterande kommer ha en tullsats pa 7,5 procent. Sammanlagt motsvarar detta 1,2 % av den totala
europeiska notkottskonsumtionen (8 miljoner ton per ar). Enligt tidigare namnda modelleringar
av avtalets effekter fran LSE, kommer avtalet innebara att EU:s notkottsimport fran Mercosur
Okar med 30% (med 64% i det ambitidsa scenariot), samt att EU:s produktion minskar med 0,7%
(med 1,2% i ambitidst scenario).”” Specifikt kring importen av nét skriver Cecilia Malmstrém
att: *"Nétkottssektorn dr mycket kénslig inom EU har vi i avtalet begrdnsat
liberaliseringen till en tullfri kvot av nétkétt pa 99.000 ton [...] Som jadmférelse producerar
Sverige 140.000 ton nétkott per dr enligt Lantbrukarnas Riksforbund, LRF - alltsd ldngt
mer dn vad vi nu tilldter i import till hela EU frdn ndgra av vdrldens storsta
nétkéttsproducenter.” ® Utrikesminister Ann Linde understrok dven avtalets strategiska
inskrankningar pa frihandeln: "Som en del av avtalet infors sd kallade tullkvoter. Detta
innebdr att importen av exempelvis nétkétt och fjdderfd begrdnsas - bade genom kvoter
och genom tullar. Kvoterna dr noggrant anpassade for att inte riskera att hota europeiska
bénder. Importvolymerna som kommer att tilldtas utgér enbart en mycket liten del av den
totala EU-marknaden.” ™

7

LSE, 2020, “Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur”
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Cecilia Malmstrom i Dagens Industri, ”Nya handelsavtalet ger fantastiska mdjligheter”
https://www.di.se/debatt/nya-handelsavtalet-ger-fantastiska-mojligheter/ 2019-07-10
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Ann Lindes Facebooksida,
https://www.facebook.com/annlindepolitiker/posts/1326050657563836/ (2019-07-05) Det &r delvis
hapnadsvackande hur bade Cecilia Malmstrém och Ann Linde kan tala sig varma for frinandelns
omsesidiga vinster, for att i nasta andetag understryka hur viktigt det ar att alla forstar att detta INTE ar
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Det finns inte utrymme att har ga in i detalj pa alla regleringar for varje
vara, men har kommer en lista med avtalets importkvoter fran EU mot Mercosurexport:
fagel (180.000 ton per ar, tullfritt, representerar 1,2% av EU:s konsumtionsmarknad);® svin
(25.000 ton per ar, med 83 euro per ton i tullavgift); ris (60.000 ton per ar, tullfritt, representerar
2,2 % av EU:s konsumtion); honung (45.000 ton per ar, tullfritt); socker (180.000 ton per ar,
tullfritt); ekologiskt socker fran Paraguay (10.000 ton per ar, tullfritt). Utanfor kvoterna ar
importen av dessa varor belagd med samma tullsatser som géllde innan avtalet, vilka varierar
mellan 15 och 55%. Aven om sjélva exporten av socker fran Mercosur inte tillats bli sé stor,
forvéantas produktionen av sockerrdr tka kraftigt i Brasilien. Anledningen heter Etanol.
Etanolimporten fran Mercosur har i dagslaget en tullsats pa 21% och en kvot pa 34.000 ton. | och
med avtalet 6ppnas en kvot om 650.000 ton per ar, varav 450.000 ton helt fri fran tull for den
kemiska industrin,®* och resterande 200.000 med en tullsats pa 7% for alla andra
anvandningsomraden (inklusive bransleanvandning).8?

Utover tullminskningar (om dn med begransade kvoter) av ovanstaende
jordbruksravaror, ska bagge blocken kraftigt sdnka, eller helt ta bort, tullar pa en rad
jordbruks- och livsmedelsvaror, sdsom frukt och gronsaker. Det dr ocksa stora
tullsankningar pa juice, kaffe, fisk och matlagningsolja. Inom detta omrade férvantas
avtalet ocksa innebara att en hel del europeiska produkter fran jordbruket kommer att na
forsaljningsframgangar i Sodra konen. Redan idag exporterar EU en hel del foradlade livsmedel
till Mercosur, sasom choklad och konfekt, inlagda persikor, ost, modersmjolkersattning,
laskedrycker, vin, vodka och whisky, tomatpuré, kakor och kex. Férsaljningen av dessa varor
forvantas oka till foljd av att tullar i storleksordningen 16-55 procent i och med avtalet tas bort:3
EU:s export av drycker (vin, sprit, 1ask) till Mercosur forvéntas 6ka med 36% (38% i det
ambitidsa scenariot), medan densamma fran Mercosur med 28% (35% i det ambitidsa scenariot).
Ur ett svenskt livsmedelsexportperspektiv antas vodkaforséljning gynnas av att den tidigare tullen
pa 20% forsvinner.® Effekterna pa saval produktion som konsumtion av drycker i bade Mercosur
och EU bedéms dock som mycket sma i bada scenarierna.® En langt storre effekt beraknas

frihandel, utan detaljrikt och nogsamt formulerade handelsvillkor for att maximera EU:s exportchanser och
minimera import av sddant som EU sjalv redan producerar.
80

EU:s konsumtionsmarknad av fagel okar kraftigt med en genomsnittlig
konsumtionstillvaxt pd mer &n 230.000 ton per ar. Dessutom ar EU en stor exportor av fagel pa
varldsmarknaden, och enligt Europeiska kommissionen finns det en tydlig komplementaritet mellan import
och inhemsk produktion, eftersom konsumenterna i EU har en stark preferens for brostkott, medan
konsumenter pa andra marknader koper mer lar (billigare).
81

Enligt Europeiska kommissionen forvantas den storre delkvot som reserveras for den
kemiska industrin fa en positiv inverkan pa sysselsattningen i EU, eftersom den europeiska
bioplastindustrin och biokemiska industrin expanderar och behdver tillgang till mer (billig) bioetanol
82

Ghiotto & Echalde El acuerdo entre el MERCOSUR vy la Unién Europea; estudio
integral de sus clausulas y efectos” CLACSO, 2020
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EU-MERCOSUR ASSOCIERINGSAVTAL BYGGA BROAR FOR HANDEL
OCH HALLBAR UTVECKLING
84

Se analys fran svenska Kommerskollegium:
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/mercosur-analys.pdf
85



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/mercosur-analys.pdf

avtalet fa for mejerisektorn. EU producerar i dagsléaget ett 6verskott av (subventionerade)
mijolkprodukter som de garna vill fa ut i varlden. Trots att Mercosur begransar det tullfria inflodet
av mjélkpulver, ost och modersmjolksersattning genom att uppréatta importkvoter,®® forvantas
EU:s mejeriexport till Mercosur att 6ka med 91% (konservativ) och 121% (ambitios) till foljd av
avtalet. Mercosurs mejeriexport till EU beraknas ockséa 6ka, men fran en valdigt 1ag niva. &

Ytterligare ett satt for EU att minska konkurrenstrycket ar att unionen fick
igenom skyddet for geografiska ursprungsbeteckningar. I 6verenskommelsen erkanns 370
geografiskt beteckningar fran Europa - t.ex. Champagne, Svecia, Comté, Gorgonzola och
Parmesan - som didrmed enbart far séljas under dessa namn om de verkligen tillverkas i sin
specifika ursprungsregion.t® P4 detta vis kan vissa platser i Europa med sérskilt hogt
symboliskt kapital, dar en del av mervardet dr idén om autencitet - helt slippa
konkurrens fran likadana produkter, men fran andra platser. Erk&nnandet av
ursprungsbeteckningar av Mercosurlander kan sannolikt 0ka exporten av ost ytterligare. Detta
system utgdr en bjart kontrast till de principer om ’schyst” handel som EU brukar adberopa,
inklusive WTOs princip om icke-diskriminering. Enligt dessa principer far varor och tjanster inte
sarbehandlas beroende pa var de har kommit till. Kvalitetskriterier far bara beakta egenskaper i
sjdlva varan, inte produktionsprocessen bakom, inklusive plats for densamma. Ett exempel &r
EU:s direktiv 2004/18/EG som ligger till grund for ”Lagen om Offentlig Upphandling” (LOU) i
Sverige, och motsvarande lagar i alla EU-lander, som reglerar alla offentliga kop.&° LOU gor det
t.ex. svart att gynna lokal produktion, eftersom plats inte anses utgora ett kvalitetskriterium for
sjélva varan eller tjansten.

9 Miljokatastrof eller verktyg for hdllbar utveckling?

Tillkédnnagivandet om att férhandlingarna avslutats har, som namnts tidigare, tagits
emot med bade entusiasm och skepsis. Sarskilt delarna som ror jordbrukshandeln &r
kontroversiella i Europa. Hallbarhetsanalysen, fran December 2020, som London School of

LSE, 2020, “Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur” https://www.lIse.ac.uk/business-and-
consultancy/consulting/assets/documents/SIA-in-Support-of-the-Association-Agreement-Negotiations-
between-the-EU-and-Mercosur-Final-Report.pdf
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Tullkvoterna ska fasas under en period pa tio &r. Trots att den europeiska
branschorganisationen for mejerisektorn, European Dairy Association, haft hogre forvantningar pé avtalet
har organisationen uttalat sig positivt om utfallet. Se analys fran svenska Kommerskollegium:
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2020/mercosur-analys.pdf
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LSE, 2020, “Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur™ https://www.lse.ac.uk/business-and-
consultancy/consulting/assets/documents/SIA-in-Support-of-the-Association-Agreement-Negotiations-
between-the-EU-and-Mercosur-Final-Report.pdf
88

EU-komissionens faktablad for avtalet ,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158186.pdf Ghiotto & Echalde ”El acuerdo entre el
MERCOSUR y la Unién Europea; estudio integral de sus clausulas y efectos” CLACSO, 2020;
https://ec.europa.eu/sweden/news/20190709-mercosur_sv
89

Europeiska unionens officiella tidning, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32004L.0018:SV:HTML
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Economics (LSE) genomfort pa uppdrag av kommissionen, indikerar relativt ringa konsekvenser
for saval ekonomi som miljo, jamfort med ett scenario utan avtal.*® Som tidigare namnts fick LSE
pa uppdrag av kommissionen utféra en konsekvensanalys av avtalet. Enligt denna blir
expansionen av kottproduktion, sockerrdrsproduktion och andra jordbruksprodukter i Mercosur
till foljd av avtalet relativt liten, och forvantas inte leda till nagon signifikant okning av vare sig
bekampningsmedel och fororeningar, eller av takten pa avskogning.®* Den begransade ¢kningen
av jordbruksproduktionen forvéntas inte heller paverka inhemska rattigheter vésentligt och den
forvantas inte leda till ytterligare konflikter. Hallbarhetsanalysen papekar dock att det finns
brister i de institutionella ramverken som ska uppratthalla ursprungsbefolkningarnas réttigheter
och att situationen bor bevakas noga. Analysen séger dven att EU bor uppmuntra europeiska
investerare att samrada med ursprungsbefolkningsgrupper och beakta MR i sina
konsekvensanalyser och i planering av investeringar.®? Trots att LSE-analysen menar att
jordbruksexpansionen i Mercosur blir relativt liten till foljd av avtalet, forvantas
utslappsintensiteten av vaxthusgaser oka nagot i Mercosur. Denna uppvégs dock i viss man av en
minskning av utslappsintensiteten av vaxthusgaser i EU och i resten av varlden till féljd av
avtalet.®* Sammantaget berdknas dock avtalet leda till utslapp av 1,8 miljoner ton mer
vaxthusgaser i varlden ar 2032 jamfort med om avtalet inte funnits pa plats (3,2 MMT i det
ambitisa scenariot). Aven om 6kningen kan verka liten i ett internationellt perspektiv, kan det
vara bra att minnas att redan idag ar utslappen for hoga, och redan idag star en stor del av
svenskars utslapp av import (enligt Jordbruksverket sker idag 60 procent av utslappen fran den
svenska konsumtionen utomlands).*

90

LSE, 2020, “Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
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Eftersom kvoterna &r begransade och tullarna utanfor kvoterna hoga, tror inte heller
USA:s jordbruksdepartement, USDA, att handelsavtalet mellan EU och Mercosur kommer fa nagra
betydande konsekvenser for den dvriga ndtkottsmarknaden (las, USA:s export av notkétt till EU).
https://www.fas.usda.gov/data/eu-mercosur-trade-agreement-preliminary-analysis Enligt Jordbruksverkets
bedémning kommer inte heller svenskt jordbruk att paverkas pa nagot véasentligt satt av okat
marknadstilltrade for nétkott och fjaderfakott fran Mercosurlanderna, Kommerskollegium, 2020,
”Remissyttranden”
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LSE, “Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement
Negotiations between the European Union and Mercosur”
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For EU bedoms avtalet ssmmanlagt leda till lagre véaxthusgasutslapp ar 2032 jamfort med
om avtalet inte funnits. Detta beror framst pa att jordbrukssektorn forvantas minska till foljd av avtalet och
darmed dven utslappen fran sektorn. Brasilien ar det land som bedéms fa storst utslappsokningar.
Utslappen i resten av varlden, det vill saga for lander som ej ar parter till avtalet, beddms minska nagot.
94

Utslappen av véaxthusgaser fran svensk konsumtion av varor och tjanster har beraknats
till i genomsnitt drygt tio ton3 per person och &r. En stor del utgérs av importerade varor, 60 procent av
utslappen fran den svenska konsumtionen sker darfor utomlands. Utslapp fran produktionen av animaliska
livsmedel, kott, mjélkprodukter och &gg, star for lite mindre an 70 procent av utslappen som hérrér fran den
mat vi ater i Sverige. Av utslapp fran privat konsumtion berdknas livsmedel sta for drygt 25 procent eller
lite mer &n tva ton koldioxidekvivalenter per person och ar
https://wwwz2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Pdf_ovrigt/ovr296_1.pdf .
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Miljororelsen ar knappast nojd. Debatten handlar i mangt och mycket om den
intensiva agroindustriella modellen i Mercosur-landerna och Brasiliens svaga engagemang for
Parisavtalet och for avskogningen av Amazonas. Miljordrelsen menar att avtalet kommer leda till
ytterligare avskogning, forgiftning av vatten, artdod, koldioxidutslapp och brott mot manskliga
rattigheter. De lyfter att Bolsonaro, sedan han blev president systematiskt arbetat for att férsvaga
skogsskyddet, och att avtalet stérker Bolsonaros miljo- och méanniskofientliga politik. Jordens
Vanner, Latinamerikagrupperna och NOrdBruk menade i en gemensam skrift att handelsavtalet
skulle motverka de Globala malen 2030 for hallbar utveckling och Parisavtalet.% De skriver:
“Mercosur-avtalet begransar méjligheten att uppfylla Parisavtalets mal genom att uppmuntra
vaxthusgasutslapp.” De lyfter d4ven att avtalet innebar minskad matsuveranitet eftersom avtalet
gynnar stora foretag, medan: “regionens smaskaliga bonder tvingas 6verge sina marker pa grund
av landgrabbing, eller blir sjuka och forlorar sin inkomst nar deras grédor forstérs av
industrijordbrukets starka gifter som sprids med vind och vatten”.*® Hallbarhetsskrivelserna
och de begransade importkvoterna i avtalet anses inte utgora tillrackliga hinder och
sammantaget forvantas avtalet leda till att trycket pa Amazonas okar. Ett exempel ar den
nya etanolkvoten, som ju ar vasentligt mycket storre &n den tidigare (Brasilien exporterade
34.000 ton sockerroretanol till EU 2018 men enligt de foreslagna villkoren i det nya Mercosur-
avtalet planerar man att 6ka exporten till 650 000 ton). Den hoga kvoten tros innebéra att saval
produktionen av sockerrér som majs (for att géra etanol) kommer att dka vésentligt i Brasilien
(varldens naststorsta tillverkare av bioetanol, efter USA), vilket i sin tur driver pa expansionen av
jordbruket in i nya omraden (sasom skog och savann) med minskad biologisk mangfald som
foljd. Utover etanol, hdvdar Greenpeace och andra att avtalet innebér exporter av annu mer skog
och klimatskadliga jordbruksprodukter till EU.%

Uppfattningen om avtalets konsekvenser gar dock isar. Europeiska kommissionen
har snarare h&vdat att frihandelsavtalet innebar att Mercosurlanderna kommer att 6ka
ambitionsnivan i sin miljopolitik. Detta synsatt illustreras inte minst av handelskommissionéar
Cecilia Malmstrom:

Detta avtal - liksom alla EU:s avtal - innehdller bindande dtaganden fér
bdda parter inom miljé och klimat. Avtalet férpliktigar parterna att aktivt arbeta for att
nd Parisavtalets mdl, ddr Brasilien har dtagit sig att dterplantera 12 miljoner hektar skog.
Implementering och uppféljning av avtalet dr av storsta vikt for att se till att detta
efterlevs. Det férdjupar relationerna mellan EU och Sydamerika, och skapar
férutsdttningar fér fordjupat samarbete inom andra gemensamma utmaningar -
exempelvis inom just klimatet. Det dr ddrfor i allas intresse att det trdder i kraft sd snart
som mdjligt.*®
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http://www.nordbruk.se/wp-content/uploads/2020/10/SVENSKA-EU-Mercosur-Analys-

2020 opt.pdf
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2020 opt.pdf
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Greenpeace, “Myter om EU:s handelavtal med Brasilien och Mercosur”
https://www.greenpeace.org/sweden/nyheter/45998/7-myter-om-eus-handelsavtal-med-brasilien-och-
mercosur/
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Cecilia Malmstrom i Dagens Industri, ”Nya handelsavtalet ger fantastiska mojligheter”
https://www.di.se/debatt/nya-handelsavtalet-ger-fantastiska-mojligheter/ 2019-07-10
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I liknande anda understrok utrikesminister Ann Linde att avtalet utgjorde ett
viktigt instrument for att forma Bolsonaros Brasilien att ta 6kad miljohansyn. Hon understrok
som en sarskild framgadng att avtalet innebdr att parterna forbinder sig till att
implementera Parisavtalet, eftersom Bolsonaro haft som vallofte att lamna det. Otaliga
dokument fran Europeiska kommissionen ar ocksa noga att pa olika satt berdtta om hur
att avtalet ska framja en hallbar utveckling. Kommissionen lyfter bl.a. att handelsblocken
“kommit Gverens om att de inte kommer att sinka arbetsrétts- eller miljostandarderna for att
frimja handel och dra till sig investeringar”, utan tvirtom att &taganden om miljoskydd,
arbetstagarrattigheter och framjandet av ansvarsfullt foretagande ska starkas.*® Vidare har avtalet
en MR-klausul som gor det mojligt att hava eller bryta ett avtal, antingen helt eller delvis, vid en
overtradelse av manskliga rattigheter.'% Det har dven tillsatts en kommitté for handel och hallbar
utveckling, med representanter fran civilsamhallet och forskarsamfundet, som ska utgora en
kontinuerlig dialog- och samradsinstans med ataganden inom ett flertal sakomraden, déribland
klimat, gron teknik, djurvalfard, vatten och hallbart skogsbruk.1°* Pa detta vis menar
kommissionen att det civila samhéllets organisationer ges en viktig roll nar det géller éversyn av
avtalets genomforande géllande hallbarhetsfragor.1%? Tanken &r att genom langsiktig dialog och
samarbete kommer standards, praxis, tekniker samt inspektions- och kontrollsystem att
harmonieras och leda till nya bestammelser. 1 Enligt utrikesminister Ann Linde kommer
Sverige att ta en drivande roll i uppfoljningen av héllbarhetsarbetet. 1% De lyfter dven att
forsiktighetsprincipen finns inskriven i avtalet, vilken majliggor att EU kan halla produkter borta
fran marknaden, om blotta misstanken om att en produkt kan vara skadlig.!® Utover de
sarskilda villkoren i avtalet géller EU:s 'vanliga’ krav pa livsmedelsimport for att sakra
konsumenters halsa (t.ex. forbud mot hormoner och tillvaxtbeframjare i produktionen,
och lagt satta gransvarden for rester av bekampningsmedel). Utanfor omradet for
livsmedelssakerhet, har EU ytterst fa produktionsrelaterade krav, da ar det framst
produktionslandernas egna miljolagar och regler som galler. Det finns dock en del undantag.
Ett exempel ar fornybarhetsdirektivet som bland annat reglerar att branslen som kan ha bidragit
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till avskogning inte far raknas som fornybara, vilket kan appliceras pa etanolimporten fran
Brasilien. Ett annat exempel ar EU-interna regler i timmerforordningen som forbjuder handel
med timmer eller travaror som harror fran olaglig avverkning.®”

Argumentet att avtalet kan forbattra hallbarheten hors dven ofta i
Mercosurlanderna, sarskilt inom oppositionen till Bolsonaro i Brasilien, men ocksa bland vitt
skilda politiska foretradare i Argentina och Uruguay.® Denna linje uttrycker férhoppningen om
att avtalet med EU inte enbart ska mojliggora att for Mercosurlanderna att fa tillgang till en
konsumtionsmarknad med hég kopkraft, utan ocksa att produktionen inom Mercosur kommer att
bli mer hallbar tack vare att miljokraven forvéantas hojas. Detta satts i kontrast till Kina - dagens
storsta importor av Mercosurs varor— som staller absolut inga miljokrav pa sin import. Tvértom,
kvalitetskraven fran Kinas sida handlar om att forsakra sig om att absolut inga skadeinsekter
Overlever i lasten — mer bekampningsmedel! Férhoppningen &r att avtalet ska gora att EU blir en
viktigare handelspartner pa nytt — och att det ska mojliggora en export som ger battre betalt och
genererar mindre skada.® De tanker sig alltsa att handelsavtalet innebar att Mercosur kommer
snabbt behtva narma sig EU:s miljonormer — inte minst anvands en del bek&mpningsmedel i
Mercosur som &r forbjudna i EU. P4 detta séatt tanker man sig t.ex. att jordbruksproduktionen i
Mercosur helt kommer att sluta med bekdmpningsmedel som ar férbjudna i Europa samt minska
anvandningen av fosfor, vilket i sin tur kommer forbattra vattenkvaliteten och minska
cianobakterier i vattnet. | februari 2020 forbjod Brasilien en hel del foder som innehaller
antibiotika, vilket tolkades hanga samman med avtalet med EU.11°

Naturvardsverket bedomer i ett remissyttrande att Frihandelsavtalet med Mercosur
ar mer ambitiost utformat ur miljoperspektiv jamfort med tidigare avtal mellan EU och andra
regioner.!'! Samtidigt understryker Naturvardsverket att avtalet saknar konkreta ataganden utéver
just dialog och begransas dessutom av en bestammelse om att vardera parten behaller sin
regeringsratt (’right to regulate”) 6ver kénsliga omraden. Det finns alltsé inte ndgra rattsligt
bindande mekanismer kring héallbarhet. Svenska Kommerskollegium menar att “’trots potentiella
svagheter med en implementeringsmodell som inte ger mojlighet till att anvanda harda
straffatgarder, skapar hallbarhetskapitlet en ram for arbetet.!? Miljororelsen ar dock, som namnts
tidigare, knappast n6jd. Omfattningen pa kapitlet om handel och hallbar utveckling har kritiserats
for att vara for begransat, och dess tilldmpningsmekanismer for svaga for att garantera
efterlevnad. Greenpeace tillhdr en av de mest kritiska rosterna. De understryker att &ven om
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texten i avtalet namner Parisavtalet sa finns det egentligen ingen majlighet till sanktioner om
Brasilien och de andra landerna inte foljer det. Det finns till exempel inga sanktionsalternativ i
samband med avskogning, och avtalet innehaller inga mekanismer for att séakerstalla sparbarhet
av produkter med hog risk for koppling till avskogning och kréankningar av urfolk och ménskliga
rattigheter.!?

| takt med att den pagaende klimatkrisen forvarras och att branderna i Brasilianska
Amazonas fortsatter har miljokritiken vuxit och hallbarhetsargumenten anammats av
europeiska politiker av olika kulor. Att Bolsonaro fortsatt att latta upp miljélagar for att
mdojliggora exploatering har bidragit till att kritiken eskalerat. T.ex. beslutade Bolsonaro i
november 2019 att upphdva ett dekret forhindrade sockerrérsproduktion i Amazonas. Enligt
Brasiliens regering gav nyare lagar tillrackligt med skydd mot avskogning, men EU-
kommissionens tjansteman holl inte med. 1 I maj 2020 foreslog Frankrike och Nederlanderna att
man starkte hallbarhetsgarantierna genom att villkora tullsankningarna, samt att aterkalla dem
helt vid Overtradelse av dess bestdammelser. Europaparlamentet uttryckte sitt stdd och uppmanade
kommissionen att utforska en sanktionsbaserad mekanism som en sista utvag. Under tiden har
kommissionen ocksa tagit fram nya verktyg for att lugna eller 6vertyga motstandare till avtalet.
Den forstarker t.ex. ocksa tillsynen av hallbarhetsfragor genom att inrétta ett nytt forum till vilken
alla EU-baserade intressenter kan lamna in hallbarhetsrelaterade klagomal. Senare i ar kommer
kommissionen ocksa att anta ett lagstiftningsforslag som syftar till att minimera risken for
avskogning och nedbrytning av skog i samband med produkter som slapps ut pa EU-
marknaden.''® Om avtalet nagonsin kommer att antas, kommer sannolikt produktionsrelaterade
krav pa jordbruksvaror att skarpas.

Det finns dock en hel del mytbildning kring miljo och produktion som kan
vara vart att fundera pa. Debatten i Europa tenderar att utga fran att allt som gors inom
EU &r mer miljovanligt. Detta aterfinns t.ex. i remissyttranden till Kommerskollegium déar
flera naringslivsorganisationer har uttryckt besvikelse 6ver att avtalet inte far bukt med
”ojdamlika konkurrensvillkor” 1 livsmedelssektorn och tar upp sina 14ga férvéntningar vad
géller Mercosurlédndernas djurvalfard och antibiotikaresistens. Denna bild reproduceras
fran saval den europeiska jordbrukssektorn som av ’kritiska’ politiker och miljérorelsen.
Att all livsmedelsimport fran Mercosur ar miljoskadlig och potentiellt exploaterande har
blivit en truism, men bilden bor nyanseras. Det stammer forvisso att EU har striktare
miljoregler pa en hel del omraden, och det stammer att industrijordbrukets expansion och
intensifiering leder till en rad socio-ekologiska problem, men hér galler det att kunna
halla flera resonemang i luften samtidigt.

En hel del jordbruksvaror fran Mercosur &r faktiskt att foredra utifran
valdigt manga miljoparametrar (godselanvandning, energianvandning,
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antibiotikanviandning, kolesterol i kottet, vattenforbrukning etc).!*® Det &r inte s konstigt.
Ju mer intensiv animalieproduktion, desto storre sjukdomstryck och hogre ’behov’ av
antibiotika. Intensifiering gar hand i hand med markpriser. Europas ar tatbefolkat och har
hdga markpriser, foljaktligen ar jordbruket bland det mest intensiva och energikrévande i
varlden. I Mercosur har extensiva jordbruksmodeller 6verlevt i hdgre grad &n i Europa,
dels p.g.a. att marken ar billigare och dels tack vare att en hel del av grdésmarkerna i t.ex.
Pampas inte lampas sig till annat an extensivt betande av kreatur (merparten av
notkottsproduktionen i Argentina och Uruguay sker pa naturliga betesmarker som inte
lampar sig till odlingsmark - detta refereras ibland till som ’accidenteal
environmentalism”).1*” P4 samma sitt tillater klimatet i Mercosur ofta frukt och grénsaker
att odlas utan behov av energiintensiva vaxthus och utan konstbevattning — i kontrast till
Europa. Mercosurlanderna spanner dessutom over en av varldens storsta
grundvattenreservoarer, Aquifero Guarani, en magnifik resurs och kalla till sotvatten i en
tid nér sotvattentillgangen i varlden blir allt mer begréinsad.t*8Aven om man beaktar
brinsleforbrukningen i transporter, dr det ofta langt mer "klimatsmart’ att handla frukt
och gronsaker fran omraden som inte anvander sig av energikravande véxthus, an dito
fran Europa. Livscykelanalyser visar att transatlantiska transporter (med containerfartyg)
genererar valdigt laga vaxthusgasutslapp per kg produkt. Det véger betydligt tyngre i de
totala utslappen om konsumenten tar bilen till affaren.*'® Europeiska jordbrukare forsoker
profitera pa det faktum att manga europeiska konsumenter harr borjat bry sig mer om sin
matkonsumtions ekologiska ’fotavtryck’, men felaktigt tror att "lokalproducerad’ mat
alltid &r mer ’ekologisk’.

Men... I och med att marken i Mercosur blivit allt dyrare, och i och med att
en del varianter av genetiskt modifierade grédor kan ge hog avkastning pa mindre fertila
jordar, sker i nuldget en snabb intensifieringsprocess; en allt storre del av produktionen
borjar bli som i USA och Europa, d.v.s. med tatare djurhallning och pa basis av foder
istallet for gras, och med intensivare kemikalieanvandning i odlingarna.*?® Aven om
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jordbruket i Mercosur i snitt anvander mindre kemikalier an i Europa, gar trenden i EU
mot minskad anvéandning av bekdmpningsmedel, medan mangden bekdmpningsmedel
okar alltsd i Mercosurlanderna.*?! Dessutom &r ekologi svart. Ibland finns det
malkonflikter med sociala aspekter, men det finns ocksa ofta interna malkonflikter. Jag
namnde t.ex. innan att mycket av notkottet fran Mercosur ar beteskott fran kor som gar
ute aret om. Detta ar bra utifran djurvélfard, biologisk mangfald, kolesterol och
antibiotikaanvandning. Men mer intensiv kéttproduktion fran kor som star mer still
och/eller ater foderkakor gjorda pa soja och maj i sma bas (de mest intensiva formerna
kallas ’feedlot’ och Concentrated Animal Feeding Operation’ och dr vanliga i USA), har
mindre "klimatavtyck’ per kilo kott dn beteskdttet . Detta ér for att dessa kor kommer
snabbare upp till slaktvikt, och hinner darfor inte rapa och fisa lika mycket metangas.
som kor som gar ute och betar &ret om.122 Har finns alltsa tydliga malkonflikter mellan
klimat och andra miljofragor. Ekologi &r svart!

Poéngen hér &r att jordbruksproduktion ar en komplex verksamhet och att
det totala ekologiska och sociala fotavtrycket skiljer sig valdigt mycket at beroende pa
hur produktionen gar till. Det &r t.ex. valdigt stor skillnad pa att ata kott fran en ko som
med gott om utrymme gatt och betat aret-runt pa Pampas, mot en ko som mestadels statt i
ett trangt bas och fatt ata foderkakor av soja och majs (feedlot), mot en ko som fatt beta i
nyss avskogad tropisk skog.'?® Det sager sig sjlvt att konsekvenserna ser valdigt olika ut,
men i debatten har all livsmedelsimport fran Mercosur blivit liktydig med monokulturer
av soja, socker och biff i Amazonas. Denna bild underblases inte minst av den europeiska
jordbrukssektorn. Samtidigt ar det pafallande tyst om det faktum att Europeisk
produktion av framforallt gris- och fagelkott ar helt beroende av sojaimport — vilket &r
skalet till att sojahandeln redan idag, utan ett frihandelsavtal ar vildigt ’fri, och den allra
viktigaste importvaran fran Mercosur. Detta gynnar, som namnts tidigare, den europeiska
animalieproduktionen som vill ha billigt foder till sitt ’europeiska’ kott.12*
Frihandelsavtalet mellan Mercosur och EU riskerar dock att ytterligare 6ka i importen av
soja, eftersom EU fatt igenom i forhandlingarna att Mercosur maste slopa sina
exportskatter. Argentina har anvant hoga exportskatter pa jordbruksvaror (allra hogst for
soja) som ett satt att beskatta dem. Under 2019 bidrog exportskatten med 6.800 miljoner
dollar till statskassan, dér endast sojaexporten bidrog med 3.200 miljoner dollar i
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skatteintakter.'?® Utover ett viktigt tillskott till stadskassan, har Argentina anvént de
differentierade exportskatterna som ett satt att framja att exporten innehaller ett hogre
mervéarde och inte séljs i dess minst processade form. Pa detta vis har exporten av
sojabdnor, majs och vete betalat hogre skatt &n nér dessa varor exporteras efter att de
foradlats till mjol, vegetabilisk olja, biodrivmedel eller kétt. EU sag detta som en fortackt
subvention eftersom soja blir billigare for den inhemska marknaden &n for den
internationella — och da far argentinska kott och kycklingproducenter lagre
foderkostnader an de Europeiska. Aven Paraguay anvander sedan 2017 exportskatter pa
sojabonor och Uruguay har exportskatter pa obehandlat lader — men dessa maste alltsa tas
bort nér avtalet trader i kraft. Genom att forbjuda exportskatterna pa soja forlorar alltsa
landerna en skatteintakt samt ett verktyg for att uppmana industrialisering, medan EU
’vinner’ dnnu billigare foder.

Det ar flagrant hur tyst det &r om detta i debatten i Europa — miljéintresset
ar minst sagt ojamnt fordelat. Det ar ocksa valdigt tyst om de skandaler och
missforhallanden som aterkommande uppdagas i Europeisk jordbruks- och
animalieproduktion. Ett exempel ar kycklingindustrin dar reportage efter reportage visar
hur den snabba tillvaxten gor det svart for kycklingarnas ben att orka halla upp den egna
kroppsvikten, den oerhdrda trangseln leder till att manga kycklingar nar slakt med brutna
vingar och flera kycklingar klams fast i de sma tranga burarna vid ilastning infor
transport — darutover skrivs det ibland om riktiga skandaler, sasom att kycklingar skallas
levande.?® Ett annat exempel & om den stora del av jordbruksarbetet i sédra Europa som
utfor av sasongsarbetande migranter — manga papperslosa — under bade farliga och
underméliga arbetsforhallanden.?’

Fragan ar vilka som vinner pa att udden i den europeiska miljodebatten &r
enkelriktad mot Amzonas? Vad skulle handa istéllet om lika mycket fokus gavs at de
senaste decenniernas oerhdrda koncentrering, agglomerering, finansialisering och
transnationalisering av livsmedelsindustrin i hela vérlden? Vad skulle EU kunna gora for
att forhindra industrijordbrukets framfart? Vilka regleringar behovs for att inte langre
tillata jordbrukssektorn att kunna skapa vinst genom att konsekvent externalisera
“kostnader” sasom djurvilfdrd, miljo och drigliga arbetsvillkor? Och varfor dr det sa
oerhort tyst om industrisektorns sociala och miljomassiga problem?

10 'Win-win’; eller vilka ar avtalets vinnare och forlorare?

Enligt den tidigare namnda konsekvensanalysen genomférd av ett forskarlag vid
LSE, pa uppdrag av Europeiska kommissionen, kommer avtalets konsekvenser for inkomster,
konsumtion och sysselsattning vara positiva, om an mattliga (saval i det konservativa som
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ambititsa scenariot). Enligt modelleringen skulle EU: s BNP ¢ka med 10,9 miljarder euro till
2032, jamfort med ett scenario utan avtalet, och med 15 miljarder euro i det ambitidsa scenariot.
Motsvarande 6kning for Mercosur skulle vara 7,4 miljarder euro i det konservativa scenariot, och
11,5 miljarder euro i det ambitidsa. Enligt rapportens modeller forvéntas realloner for arbetare i
EU, Argentina, Paraguay och Uruguay oka nagot, medan de forblir desamma i Brasilien.
”Okningen av realldner for outbildade arbetstagares inkomster antyder en positiv inverkan nér det
géller fattigdomsminskning, dven om dess effekt &r liten i det konservativa scenariot och bara
marginellt storre 1 det ambitidsa scenariot.” Scenarierna visar ocksé att konsekvenserna skiljer
sig at mellan olika sektorer. Analysen visar t.ex. pa sysselsattningsminskningar i
tillverkningssektorn i Argentina och Brasilien. Rapportforfattarna menar dock att dessa kan
uppvagas av okningar inom jordbruks- och livsmedelsproduktionssektorn. Effekten pa EU:s
sektoriella sysselsattningsmonster &r positiv for industrisektorn, men pa det hela taget
marginell.?® Sammantaget menar dock studien att avtalet genom en viss 6kning av BNP, inkomst
och konsumtion kunna bidra till en generellt forbattrad levnadsstandard.

De relativt ringa konsekvenserna i LSE-analysen star i bjart kontrast till de stora
ord och det séljande anslag om avtalet som moter en nar man laser igenom nagra de otaliga
dokument som finns pa Europeiska kommissionens hemsida. Det &r stora ord om hur en man star
upp for samarbete och 6ppenhet i en vérld som praglas av allt mer slutenhet och protektionism. 2
Det upprepas att frihandel minsann i slutdndan gynnar ALLA, win-win. Handelskommissionar
Malmstrom stammer in i denna kor av att i klassisk liberal anda: ”Likasinnade Idnder gdr
samman for att std upp fér internationella regler och konventioner, f6r mer samarbete
over grdnser, for frihandel och fér okad oppenhet. Detta innebdr mycket pengar sparade
for féretag och konsumenter inom bdade EU och Mercosur. Foljden dr fler arbetstillfdllen
och ldgre priser i butikerna.”® Trots denna allménna inramning av att ’alla vinner’ pa
frinandel, &gnas mycket black och moda pa att beskriva hur LITE frihandel faktiskt avtalet
innebér for just jordbruksvaror samt hur effektivt importkvoterna pa ’kénsliga’ varor kommer att
’skydda’ europeiska bonder. Det lyfts d&ven fram som en stor framgang for EU att Mercosur
ENBART sanker tullar for EU, medan resten av varlden — minsann — alltjamt far mota regionens
hoga handelshinder och industriprotektionism. Aven arbetsgivarorganisationen ”Business
Europe” understryker fordelen med denna s.k. “first mover advantage”,**! och Svenskt Naringsliv
uttrycker samma spar: ’Mercosurlanderna ar 6verlag mycket protektionistiska med hdga tullar,
stangda upphandlingsmarknader och manga olika slags handelshinder. Att delvis komma forbi
dessa hinder, fore stora konkurrenter som USA och Kina, och skapa en okad tillgang till dessa
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fyra landers manga konsumenter och relativt hoga kopkraft ar av stor vikt for svenska foretag.”*32
Svensk Néringsliv anser dock att avtalets ambitionsniva ar for l1ag — det tillater manga undantag
och nedtrappningstiderna ar langa (i jamforelse med EU:s andra handelséverenskommelser,
sdsom CETA och Japanavtalet), men menar anda att det utgor ett viktigt steg i ratt riktning — dels
tack vare ovan namnda sarstallning som EU far i Mercosur vis-a-vis EU:s "konkurrenter’
(Mercosur far ingen sadan stallning i EU, eftersom EU har flera andra frihandelssamarbeten), dels
for att det Mercosurlanderna utan ett avtal skulle kunna hdja sina tillampade tullar inom ramen
for sina WTO-ataganden (utan att drabbas av ndgra kompensationsataganden, till skillnad fran
EU).1% Da skulle svenska foretag méta storre hinder

Frihandelsentusiasmen och ’vinna-vinna’ inramningen framstir med andra ord
mestadels som ytlig fernissa, medan RELATIVA fordelar — och aven geopolitiska stravanden -
verkar vara det underliggande antagande om handel som bést aterspeglar avtalets framsta
foretradare. Aven Kommerskollegiums analys av avtalet genomsyras av samma anda, dar
det lyfts att Sverige sannolikt kommer gynnas nagot mer av avtalet jamfort med andra EU-
lander, eftersom tullar sanks kraftigt pa de varor som Sverige redan i dagslaget exporterar mest
till regionen (bilar, lastbilar, kemikalier, jordbruksmaskiner, kemikalier och lakemedel), samtidigt
som Sverige ar mindre kansligt vad géller jordbruks- och rdvarufragor an évriga EU.** Overlag
forvantas manga starka industrinationer inom EU, inte minst Tyskland och Sverige, hora till
avtalets stora vinnare, medan Sydeuropa, inte minst Spanien, relativt sett forlorar mer.**® Bland
sektorer ar det framforallt industrin, och sarskilt den europeiska bilindustrin som utmalas som
avtalets stora vinnare. Det ar alltsa uppenbart att avtalets konsekvenser ar differentierade - bakom
LSE-analysens aggregerade matt ryms alltsa en brokig verklighet med rad olika konsekvenser for
specifika platser, grupper, sektorer.

De konkreta ’vinster’ som brukar radas upp specifikt for Mercosur handlar dels om
marknadstilltrade till 500 miljoner konsumenter med hég kopkraft, dels om att regionen forvéntas
fa en okad tillstromning av utlandska direktinvesteringar fran Europa som pa lang sikt ska hoja
regionens konkurrenskraft. Enligt EU-kommissionen kan dven nischer av tillverkningsindustrin i
Mercosur faktiskt gynnas — genom att integreras i EU:s mycket innovativa vérdekedjor,
specialisera sig och blir framgangsrika pa specifika reservdelar och insatsvaror. Enligt EU-
kommissionen kommer avtalet rent av att kunna hjalpa Mercosurlanderna att i framtiden kunna
forlita sig mindre pa export av ravaror och diversifiera sina ekonomier genom att producera varor
och tjanster med hogre mervarde. %
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| Mercosurlanderna ar det knappast nagon som tror att avtalet kan komma att
gynna en mer diversifierad och industrialiserad produktionsstruktur. Snarare misstanker man att
frihandelsavtalet helt kommer att sla undan benen for den inhemska industrin, och fordjupa
regionens specialisering pa ravaror.*3” Sarskilt textilindustrin, maskinindustrin,
lakemedelsindustrin och bilindustrin forvéantas bli hart drabbade. Detta &r inte enbart p.g.a. att
tullsankningarna inom forvantas gora att konsumenter slutar kopa varor fran nationell industri
(eftersom den inhemska industrin ofta saknar produktionsformagan for att kunna producera lika
billigt), men ocksa for att de Europeiska varorna kommer minska den intra-regionala handeln i
Mercosur — som i hdg grad bestatt av ovanstaende industrialiserade varor av hogt mervarde.
Mercosurs paraplyorganisation for fackférbund CCSCS (Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur) menar att avtalet blir dodsstoten for regionens industri, vilket innebar att manga av
regionens valbetalda jobb under dréagliga arbetsvillkor, ocksa forsvinner. Enligt CCSCS har
regionens industri utgjort bytesvaluta i férhandlingarna for att fa salja mer jordbruksprodukter.t®
”Bakom en falsk bild av rdttvisa och lika tullsankningar déljs den extrema obalansen i industriell
och teknisk kapacitet som de latinamerikanska ldnderna inte kan konkurrera med,” sdger agronom
Cecilia Gelabert fran Buenos Aires universitet, UBA.¥

Det ar inte bara tullsénkningarna som gor det svart for Mercosurlanderna att
skydda den inhemska industrin mot Europas oerhorda konkurrenskraft, utan avtalet forbjuder
aven exporttullar som ofta varit strategiskt utformade for att incentivera ett hogre mervérde i
exporten. Avtalet innebar d&ven manga andra krav som gor det svart for Mercosurlanderna att
kunna bedriva en aktiv industripolitik, t.ex. kraven pa att Mercosur ska éppna sina marknader for
europeiska serviceforetag samt lata europeiska foretag lagga anbud vid offentliga upphandlingar.
Just upphandlingar anvénds ofta av staterna som verktyg for att framja landsbygdsutveckling
och/eller strategiska industrier (inklusive som ett satt att stodja ekologiska smabrukare).
Dérutover stérks intellektuell &ganderatt, inklusive patent. Sammantaget begransar avtalet kraftigt
staternas formaga att implementera en politik som framjar vardeinkorporering (upgrading) i
produktionen, men ocksa andra utvecklingsmal 40

Aven de som stddjer avtalet och som menar att liberalisering ar det bésta pa lang
sikt (d.v.s. merparten stora politiska partier, arbetsgivarorganisationer, kommersiell press och
hela jordbrukssektorn), medger att tullsankningarna pa kort sikt innebar svara utmaningar for
industrin, och att féretag kommer att ga omkull.**! Detta ar ocksa i linje med konsekvensanalysen
fran LSE (Mercosurlanderna har inte gjort egna konsekvensanalyser, utan anvént sig av LSE-
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rapporten, vilket flera bedomare sett som en svaghet).*? Detta beror dels pa EU:s hogre
konkurrenskraft (handeln med Europa ar som namnts redan oerhort ojamn med handelsunderskott
och en importstruktur av hogt mervérde), men ocksa for att EU fatt igenom att produkter som
innehéller komponenter som produceras utanfér handelsblocken dnda ska kunna raknas som om
att de producerats innanfor desamma (pa detta vis kan klader exporterade fran EU baseras helt pa
textilier fran Asien).

| Uruguay gick manga industrier omkull redan under 90-talet nar diverse skydd
togs bort av nyliberala reformer och av den regionala integreringsprocessen inom Mercosur.
Avtalet med EU blir spiken i kistan for en utveckling mot en diversifierad produktionsstruktur
och en stark egen tillverkningsindustri. Alfredo Blum, aktiv inom miljérdrelsen och en inom en
radikal gren av Frente Amplio (IR) i Uruguay, kommenterar i en personlig intervju avtalet pa
foljande vis: ”Det hér avtalet dr som att landet trir pé sig en trang korsett som innebér att vi aldrig
kommer kunna ta nagon annan utvecklingsvég an den baserad pa nagra fa naturresurser. Saval
produktions- som exportstrukturen kommer att ytterligare specialiseras pa ett fatal ravaror, resten
kommer vi att importera frén Europa.”** Medan det for Uruguay mest handlar om att avtalet
forsvarar for att kunna bygga upp en starkare industrisektor, handlar det i Brasilien och Argentina
i mangt och mycket om konsekvenser for existerande industrisektorer som i dagslaget sysselsatter
manga manniskor.

Bara i Argentina uppsattas ca 186.000 arbeten inom industrin att férsvinna, vilket motsvarar 11
procent av den totala sysselséttningen inom industrin.’** Argentina (under Kirchenrismo) ar ocksa
det land som mest anvént sig av en proaktiv industripolitik de senaste decennierna, med de
kontroversiella exportskatterna och symboliska sammandrabbningar med transnationella
jordbruksjattar som Monsanto (numera Bayer).*® Foga forvanade ar kritiken mot avtalet som
mest kraftfull och spridd i Argentina. Dar har den rort sig langt bortom fackforeningar, NGOs och
sma radikala partier (som tillhor de framsta kritikerna i hela Mercosur), 6ver till att &ven
inkludera arbetsgivarorganisationer inom industrin och andra foretagsorganisationer (som i évriga
Mercosurlander mestadels tagit stallning for avtalet.“6). De lyfter att avtalet inte bara innebar att
relativt vélbetalda och formella arbeten inom industri férsvinner, utan att staten tappar suveranitet
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och mandéverutrymme. En del ifragasatter dven att den nagot 6kade (men inte fria)
tillgangligheten till europeiska marknaden for Argentinas livsmedelsproducenter ar tillracklig for
att neutralisera den gamla kontinentens enorma jordbrukssubventioner. Ett exempel &r olivoljan —
en av “den gamla kontinentens’ mest subventionerade vara, som foljaktligen kan siljas *billigt’.
Mercosurlanderna har haft hoga tullar pa elaborerade jordbruksvaror och olivoljeféretagens
intresseorganisation FOA, har varnat for att risken ar stor att olivoljeforetag fran
Mercosur varken kommer lyckas vara konkurrenskraftiga pa den Europeiska
marknaden eller pa hemmamarknaden, om avtalet trader i kraft.

Den del av den argentinska jordbrukssektorn som redan idag réner stora
exportframgangar ar dock mycket positiv. Merparten bondeforbund har ocksa stallt sig bakom
avtalet. Gustavo Grobocatel — sojakungen— har uttryckt att Argentina helt enkelt inte producerar
industrivaror tillrackligt billigt eller av tillrackligt hog kvalitet for att vara konkurrenskraftiga.
Déarmed kommer sannolikt manga foretag ga omkull. Enligt den framgangsrike
jordbruksmagnaten maste industrisektorn antingen bli béttre eller férsvinna eftersom
protektionism enbart “ir endast konstgjord andning”.2*” Sojakungen har aven uttryck att analysen
av frihandelsavtalet inte bor grundas pa vilka sektorer som gynnas eller missgynnas, utan att det
handlar om att ’andra fartygets riktning’; frihandel, utbyte och globalisering &r viktiga vérden i
sig, oavsett dess direkta konsekvenser.'*® Det kan vara latt att saga for just Grobocatel. Den
argentinska jordbrukssektorn vinner tvafaldigt pa avtalet; dels for att importtullarna blir lagre i
EU (om an med kvoter for manga av Grobocatels framsta exportvaror), och dels for att avtalet
kréver att den Argentinska staten slutar med exporttullar (som i dagsldget framst *drabbar’
sojaexporten).

| Brasilien har merparten av det politiska spektret varit positivt instéllt till avtalet.
Den sittande presidenten Jair Bolsonaro dr kand for sin frihandelsvurm, och hans valkampanj fick
Oppet stod fran de stora jordbruksforetagen, men dven arbetarpartiet och de storre
arbetsgivarforeningarna och fackforbund star bakom. Detta ar lite Gverraskande eftersom manga
av dessa har tidigare tagit stallning mot frihandelsavtal med t.ex. USA och Japan utifran
argumentet att mindre avancerade och industrialiserade ekonomier (Brasilien) bara forlorar pa att
ingd i frihandel med mer av avancerade ekonomier, da produktionsstrukturen accentueras och
fixeras. En del specifika sektorer har dock lyft problem med avtalet, sésom den mer
industrialiserade delen av livsmedelssektorn, dar tullar pa lask, ost, vin och olivolja fran EU ska
sankas drastiskt (omraden som Mercosur tidigare skyddat genom hoga tullar), samtidigt som EU
pumpar in bidrag till dessa sektorer genom jordbruksstodet. Den Brasilianska regeringen har
beslutat att tillmotesga oron genom att infora en fond som ska ge brasilianska vinodlare en
arlig chans att kunna konkurrera med EU:s vinodlare som far 900 miljoner euro per ar i
bidrag.}* Staten har pé liknande satt pratat om hur andra sektorer kan tankas
kompenseras pa olika satt.
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En hel del sociala rorelser i Brasilien &r dock valdigt kritiska till avtalet. En av
varldens storsta folkrérelser ar de jordlosas rorelse i Brasilien, MST, och de menar att avtalet &r
neokolonialt och nyimperialistiskt.’>® En text fran MST:s hemsida ar illustrativ for denna
position: ”Detta neokoloniala avtal ar barn till den starka interimperialistiska rivaliteten om
kapitalistisk vinst mellan USA, Kina, EU och Japan. Avtalets konsekvenser ar: forstorelse av de
inhemska produktivkrafterna, 6kad monopolistisk koncentration av kapital, som i sin tur skapar
arbetsloshet, l1aga Ioner, fattigdom, och miljoproblem - allt for att 6ka kapitalets vinstmarginaler”
Istallet foreslas en oberoende utvecklingsmodell dar bank- och utrikeshandeln nationaliseras i
folkets tjanst.*

Jordbrukssektorn i Europa tycker dock istéllet att avtalet illustrerar hur EU offrat
sina egna bonder for att vinna fordelar for EU:s tillverkningsindustri.*®? Jordbrukssektorns
paraplyorganisation Copa Cogeca menar alltsa att avtalet ar obalanserat och missgynnar
EU:s bonder. De sdger att dven om avtalet inte 6ppnar upp handeln helt, utgor det
droppen som stjalper bagaren. et ar orattvist, spelplanen for konkurrensen ar skev,
sager de.’® Kycklingindustrin i Europa (inklusive *Svensk Fégel’ som nimndes i inledningen)
ar mycket kritiska till avtalet och menar att hundratusentals arbetstillfallen i kycklingindustrin kan
komma att forsvinna. Notkottkvoterna anses ocksa vara for hoga och sla hart mot
regionens kottbonder. Svenska LRF framhaller att de analyser som visar pa tullkvoternas
ringa storlek for notkott i relation till EU:s konsumtion inte tar hansyn till effekterna och den
prispress som kan uppsta pa EU-marknaden for ddla detaljer. Jordbruksverket bedomer dock att
tullkvoterna ar sma och inte kommer att paverka svenskt jordbruk i nagon vasentlig omfattning.
Vidare konstaterar Jordbruksverket att de betydande konsumentpreferenser som finns pa den
svenska marknaden for svenskt kott innebar att en eventuell 6kning av importen fran Mercosur
sannolikt framst kommer att konkurrera med import fran andra lander. Sammantaget forvéantas
effekterna pa saval sysselsattningen som odlingslandskapet i Sverige bli sma.

11 Epilog

Handelsavtalet mellan Mercosur och EU innehaller som framgatt av denna text
olika vinnare och forlorare. Det star bortom all tvivel att avtalet, atminstone pa kort sikt, kommer
att forstérka den specialisering och internationella arbetsdelning som redan karaktariserar blocken
och deras relationer. Detta innebar att ravarornas vikt i Mercosurs exportkorg blir &nnu tyngre.
Avtalet forvantas ocksa innebéra att EU kan komma att fa en exklusiv roll i att forse
Mercosuregionen med industrivaror (eftersom regionens relativt hoga importtullar pa
industrivaror alltjamt kommer ligga kvar for resten av varlden).

Ghiotto & Echalde ”El acuerdo entre el MERCOSUR y la Unién Europea; estudio
integral de sus clausulas y efectos” CLACSO, 2020
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https://mst.org.ar/2019/07/04/de-libre-comercio-union-europea-mercosur-paremaos-

entrega/
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MST, Acuerdo de libre comercio Unién Europea — MERCOSUR. Paremos esta nueva
entrega, 4 julio, 2019 https://mst.org.ar/2019/07/04/de-libre-comercio-union-europea-mercosur-paremos-
entrega/
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https://www.landlantbruk.se/politik/eus-bonder-diskrimineras-av-avtal-med-sydamerika/
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https://copa-cogeca.eu/copa-cogeca-tv
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Samtidigt ar det viktigt att inte Gverdriva avtalets betydelse. Handelsutbytet ar
redan idag ojamnt. Dessutom har Kina gatt om EU som Mercosurs viktigaste handelspartner och
den exporten ar &nnu mer koncentrerad kring ett fatal ravaror (framst soja och kott), medan
importen &r diversifierad och med hogt mervérde.

Det &r dock inte sarskilt sannolikt att EU kommer ratificera avtalet i sin nuvarande
form. Som tidigare namnts pagar en hel del arbeten inom ramen for europeiska kommissionen
med att hoja hallbarhetskraven, bl.a. med ett sanktionsbaserat tillagg — for att kunna garantera att
Mercosurs jordbruksexport inte forvérrar klimat- och miljéutmaningar. Den hédr processen ar inte
avgjord an, men det kan verka mycket hoppfull om hardare miljokrav skrivs in i avtalet — och om
detta blir legio i alla framtida handelsavtal. Samtidigt —liksom en passant — tillmétesgas da en hel
del av europeiska jordbrukssektorns viljor om ’6kat skydd mot illojal konkurrens’; en sarskild
sort europeisk win-win mellan klassisk protektionism och s.k. miljohansyn. Det ar ocksa viktigt
att se att det finns en spanning mellan hogre miljokrav (inklusive sanktioneringsverktyg) och
staters sjalvbestdimmande och suverdnitet. | en redan asymmetrisk relation kommer ¢kade krav
och kontroll alltid att framst reflektera den starkaste partens intressen



